ESCUELA DE PERFECCIONAMIENTO TECNICO AERONAUTICO GRUPO POSTGRADO

A.

PRIMERA PARTE
ORGANIZACION MILITAR AERONAUTICA
CAPITULO |
PROPOSITOS Y DEFINICIONES
PROPOSITOS.
Este Reglamento tiene los siguientes propdsitos:

Proporcionar al personal de la FAB el documento que le permita conocer los
principios fundamentales de la organizacion a fin de lograr el adoctrinamiento
uniforme.

Fijar la doctrina de procedimientos del ambito organico de la Aeronautica Militar.
Estructurar la organizacion Institucional.

Como consecuencia de lo expresado la doctrina contenida en este manual sera
impartida en los distintos institutos de formacion, capacitacion y perfeccionamiento
del personal y se tomara obligatoriamente como base para la solucion de los
problemas organicos.

En el mismo no se trata de dar solucién a todos los problemas relacionados con la
organizacién que puedan presentarse. El objetivo que se persigue es enunciar las
bases y reglas a que deberd ajustarse toda solucién concreta de problemas
organicos de la Aeronautica Militar, a fin de evitar situaciones que atenten contra
la doctrina adoptada.

Con el propésito de facilitar la interpretacion del contenido de éste Reglamento, se
incluyen en esta parte definiciones derivadas de disposiciones vigentes y
conceptos que fijan los puntos de partida para la presente doctrina organica. Su
conocimiento es indispensable para la comprension del Reglamento.

DEFINICIONES.

Fuerzas Armadas (Articulo 16 de la Ley Orgéanica de las Fuerzas Armadas de la
Nacién, “Comandante de la Independencia), constituidas por
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- Comando en Jefe de las FF.AA.

- Comando General del Ejército

- Comando General de la Fuerza Aérea
- Comando General de la Fuerza Naval

2. Categorias (Articulo 101 de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas).

El personal militar de la aeronautica Militar, dentro de la escala jerarquica, se
agrupa por categorias, a saber:

Oficiales Generales.
Oficiales Superiores.
Oficiales Subalternos.
Caballeros Cadetes.
Suboficiales.
Sargentos.

Alumnos.

Tropa.

S@ "0 o0 o

3. Jerarquia. (Articulo 99 de la Ley Organica de las Fuerza Armadas).

Es la denominacion de cada una de las escalas de la jerarquia militar es el orden
existente entre los grados. Esta determinada por el grado que posee el personal
militar, por su antigiiedad y por el cargo que desempefa.

4. Superioridad Militar

Es la que tiene un militar con respeto a otro por razones de jerarquia, cargo o
antigiiedad. En la superioridad militar se distingue:

a. La superioridad jerarquica
b. La superioridad por cargo
C. La superioridad por antigliedad.
d.

5. Superioridad por cargo
Es la que deriva de la dependencia organica y en virtud de la cual, un militar tiene

superioridad sobre otro por la funcion transitoria que desempefia dentro de un
mismo organismo o Unidad Militar.
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6.

Mando Militar

Mando Militar es la autoridad que ejerce el superior sobre sus subordinados,
administrando el personal y los medios que se le pone a su disposicidn.

El cargo titular en las diferentes funciones militares sera conferido al Personal
Militar mediante Orden General, eventualmente por oficio o memorando con cargo
a ratificacion. Su tiempo de duracién sera de 2 afios, excepto por razones de
servicio, motivo de salud, estado de guerra o sancion disciplinaria.

Operaciéon Aérea Militar

Es la actividad desarrollada en el espacio aéreo tendiente a la Defensa Militar de
la Nacién y constituye la razon de ser de la Aeronautica Militar.

Logistica Aérea.

Es aquella parte de la logistica militar responsable de la determinacion obtencion,
distribucion, mantenimiento y reparacion de los medios necesarios destinados a
efectuar, posibilitar y mantener las operaciones aéreas militares.

Dada la preponderancia siempre creciente de los medios técnicos en el desarrollo
de las operaciones aéreas y la constante e intensa inversion técnica, que los
mismos requieren para Su investigacion, determinacion, reparacion 'y
mantenimiento dentro del campo de accion de la Aeronautica Militar, se impone
como necesaria la separacion del aspecto técnico de la Orbita correspondiente a la
logistica aérea.

Ramas Operativa, Logisticay Técnica.

Concretada en esta forma la diferencia que dentro de la Aeronautica militar, existe
entre los campos operativo, logistico y técnico, resulta necesario fijar clara y
concretamente cuales son las esferas de accidon que a cada uno le corresponde.

Queda establecido, pues como de responsabilidad operativa la actividad en el
espacio aéreo.
Son de responsabilidad logistica y técnica los siguientes elementos basicos:

a. La obtencion (investigacion, determinacion, fabricacion o adquisicion) de los
medios técnicos.

b. La recuperacion y reparacion de todos los medios técnicos.
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10.

11.

12.

c. El mantenimiento del material de vuelo, equipos de a bordo y equipos de apoyo
en tierra.

El Escalafén del Personal.

El Escalafon del Personal de la Fuerza Aérea en razon de la categoria profesional
de sus miembros se clasifica en:

- Escalafén de Armas
- Escalafén de Servicios

- Escalafén de Personal Civil

a. El Escalafon de Armas para la Fuerza Aérea se subdivide en Subescalafén
Aéreo y Subescalafon General.

1) Subescalafon Aéreo
Pertenecen todos los Oficiales con especialidad de aviador militar.

2) Subescalafén General
Comprende a todos los Oficiales, Suboficiales y Sargentos con
especialidades concurrentes a la actividad aeronautica excepto la de

aviador militar.

El agrupamiento del personal en estos tres escalafones, sustenta el
funcionalismo de la Fuerza Aérea.

Organismos

Son todas y cada una de las partes organicas que teniendo una mision o tarea
particular forman el conjunto de la Aeronautica Militar.

Comandos Superiores.

Son aqguellos organismos que tienen como propdsito la planificacion y conduccién
superior de operaciones aéreas militares para el logro de los objetivos asignados.
Son Comandos Superiores.

a. El de la Fuerza Aérea boliviana.

b. El de los Comando Aéreos (especificos y conjuntos)
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13.

14.

c. EldelaFuerza de Tarea (Caso de conflicto)
Organismos Logisticos Superiores.

Son aquellos organismos que tienen como propasito la planificacién y conduccion
superior de operaciones logisticas para posibilitar la operacion aérea militar, son
organismos logisticos superiores:

a. Comando General de la F.A.B.
b. Las Direcciones Generales.

Grandes Unidades Aéreas

Son aquellos organismos que tienen como proposito la ejecucion de actividades
aéreas, operativas, logisticas y/o técnicas. Asi en la Fuerza Aérea Boliviana son
Grandes Unidades Aéreas:

Institutos Militares Aeronauticos.

Unidades Aéreas.

Unidades Logisticas.

Unidades Técnicas.

Unidades Auxiliares.

Formas de Dependencia.

Comandante.

Director.

Jefe.

Mandos.

Gabinete.

Cadena de Mando.

VVVVVVVVVYVYYVYY
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CAPITULO 1l
ADMINISTRACION AERONAUTICA
A. GENERALIDADES
1. Conduccion (Gobierno)

Es la ciencia y el arte de conducir la accion hacia el logro de un fin
preestablecido. Es ciencia porque se funda en el conocimiento cierto de las
cosas por sus principios y causas: es arte, por cuanto se realiza mediante la
aplicacién adecuada de un conjunto de reglas.

En consecuencia, quien tiene la responsabilidad de dirigir las actividades
aeronauticas debe hacerlo en procura de los objetivos fijados. Tales objetivos
estan establecidos en la Constitucion Politica del Estado.

Los Objetivos asi determinados por la Constitucion Politica del Estado
establecen los lineamentos generales de la politica a seguir en materia
aeronautica, para el logro de los mismos.

2. Politica.

Es la orientacion o modalidad con que se ejecuta los actos de gobierno, para
lograr el fin preestablecido. Luego la politica aeronautica a desarrollar para el
logro de los objetivos fijados por la Constitucion Politica del Estado, esta
determinada por las Leyes, Decretos, Resoluciones y demas actos de
gobierno que, inspirados en ella, se dicten en tal sentido.

Todas las autoridades de la Fuerza Aérea Boliviana ejercen en parte, dentro
de su esfera de accion, el gobierno de la misma por delegacion de autoridad
de la instancia inmediata superior y dentro de las atribuciones que para cada
una de ellas fijan las disposiciones en vigor.

Teniendo en cuenta que la Aeronautica Militar debe lograr sus fines
preestablecidos (propdsito), segun se ha dicho en los parrafos anteriores, en
ella debe realizarse un conjunto de tareas, que sumadas a aquel conforman
su mision., Tales tareas a desarrollar para el cumplimiento de su mision
configuran funciones de naturaleza distinta, que pueden clasificarse en los
siguientes grupos
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a. Funciones Administrativas
Prevision, organizacion, mando, coordinacion y vigilancia
b. Funciones Financieras.
Consecucion y empleo de los recursos necesarios.
c. Funciones Técnicas.
Capacitacion especializada para la funcién especifica.
d. Funciones Contables.

Conocimiento actualizado de los medios disponibles para obtener su
mayor rendimiento.

e. Funciones de Seguridad.
Proteccion de las operaciones, las personas y los medios.
f. Funciones Comerciales.:
Adquisicion de equipos, materiales, elementos etc.
Las seis funciones esenciales indicadas anteriormente existen siempre en
todos los organismos constituyentes de la Fuerza Aérea Boliviana, sean
estos grandes o0 pequefios, complejos o simples. Dichas funciones se
desarrollan guardando entre si una estrecha interdependencia.
B. FUNCIONES DE LA ADMINSTRACION AERONAUTICA.
1. Funciones Administrativas.

De acuerdo con lo expresado en el capitulo anterior administrar es una de las
seis funciones esenciales de la accion de conducir (gobierno). Se
administrara con éxitos, cuando los actos administrativos que se realicen
inspirados siempre en la politica aeronautica a seguir para el logro de los

propdsitos preestablecidos, se ejecuten cifiendose eficientemente a las
siguientes operaciones.
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a. Operacién de prevencién

Accion y efecto de anticiparse a los factores que incidiran en la
ejecucion de las tareas por medio de la confeccién de planes de accion.

b. Operacion de la Organizacion

Accién y efecto de estructurar los medios sociales y materiales
vinculdndolos y armonizandolos entre si, de tal forma que se obtenga
de la manera mas eficiente y al mas b ajo costo el cumplimiento de la
mision asignada.

c. Operacion del Mando

Accion y efecto de ejercer la autoridad y el poder que para conducir
tienen los superiores con respecto a los subordinados, dirigiendo los
esfuerzos al logro del propdsito de la mision asignada.

d. Operacion de la Coordinacion

Accion y efecto de ordenar arménica y metdédicamente los esfuerzos
para el logro de la mision asignada.

e. Operacion de la Vigilanciay Evaluacion

Accion y efecto de verificar el cumplimiento de las tareas ordenadas y
sus resultados.

En la misma forma expresada en el punto | con respecto a las funciones
esenciales de gobierno, las operaciones administrativas se realizan siempre
en todos los organismos constituyentes de la Aeronautica Militar. Asimismo,
las cinco operaciones administrativas se desarrollan guardando entre si una
estrecha interdependencia.

La funcién administrativa no es exclusiva de quiénes ocupan los cargos mas
elevados en la Aeronautica Militar, la realizan todos sus miembros, tantos los
directores como los ejecutores y en todos los grados de la escala jerarquica.

La funcidon administrativa no debe se confundida con el gobierno, gobernar la
Aerondutica Militar significa la ejecucion de los seis grupos de funciones

esenciales mencionados en el capitulo anterior, administrarla no es sino
8-53



ESCUELA DE PERFECCIONAMIENTO TECNICO AERONAUTICO GRUPO POSTGRADO

ejecutar una de dichas seis funciones esenciales cuya marcha debe asegurar
el gobierno aeronautico. Pero ello ocupa en la actuacion de los niveles
superiores un lugar predominante, que puede a veces parecer que su accion
es exclusivamente administrativa.

En el Capitulo Il de este Reglamento se trata en especial la operacion de la
organizacion, haciéndose en el capitulo siguiente solo una rapida mencion de
las otras operaciones, a fin de dar el encuadre necesario a aquella.

2. Funciones Financieras.

Las funciones financieras estan destinas a la consecucion e inversion de los
recursos necesarios par el cumplimiento de la misién asignada.

Es indispensable una habil gestidon financiera en procura de recursos para el
mejor provecho de las disponibilidades y evitar compromisos imprudentes.
Sin disponibilidades o sin crédito, no es posible la introducciéon de reformas,
perfeccionamiento, ni mejoras. Es, en consecuencia, condicion esencial para
el éxito, llevar una fiscalizacion permanente de la situacion financiera de cada
uno de los organismos constituyentes de la Aeronautica Militar.

3. Funciones Técnicas.

Las funciones técnicas comprenden la ejecucion de aquellas tareas que, por
su naturaleza o por los medios a emplear, exigen conocimientos especiales y
particulares para su acertada y correcta realizacion.

Las funciones técnicas adquieren particular importancia en la Aeronautica
Militar, como consecuencia de la cantidad y variedad de operaciones, que
requieren una particular preparacion y entrenamiento y en razon del elevado
y variado numero de medios materiales, eminentemente técnicos, a emplear.

De acuerdo con el nivel jerarquico que se trate, la funcion técnica podra o no
ser la mas importante, de cualquier manera se debe recordar que esta no
debe llevarse a cabo sin las otras.

La funcion técnica no debe llevase a cabo sin la prevision que la planifique,
sin el organismo que la ejecute, sin los medios que posibiliten o sin la
seguridad que la proteja.
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4.

Funciones Contables.

La funcién contable esta destina a permitir el permanente y exacto
conocimiento de los medios disponibles en los distintos organismos, con el
proposito de obtener de ellos el mejor rendimiento.

Esta funcion que incluye al personal, material y equipos, posibilita la acertada
planificacién de los complementos necesarios, la dosificacion adecuada y el
control del costo.

La realizacion de la funcion contable involucra fundamentalmente los trabajos
estadisticos, inventarios, registros, etc.

Funciones de Seguridad.

Las funciones de seguridad estan destinadas a proteger a un organismo y a
las operaciones que éste realice, tratando de evitar las acciones
perturbadores de caracter social o dirigidas por intereses extrafios (huelgas,
sabotajes, accion ofensiva, enemiga etc.) y de prevenir los siniestros y
accidentes.

La funcién de seguridad se lleva a cabo mediante medidas de previsidén y en
algunos casos de simulacion y de reserva sobre las propias acciones
vinculadas con la marcha y desarrollo de la Aeronautica Militar, tanto en lo
gue se refiere a sus operaciones a su personal y a su materia, como por la
informacion de los planes y acciones dirigidos por intereses opuestos a ella.

Funciones Comerciales.

Para algunos organismos superiores adquiere esta funcion una gran
Importancia, porque saber comprar es tan importante como saber fabricar. La
habilidad comercial, la sagacidad y la decision, unidades a un cabal y
completo conocimiento de los que se desea adquirir, permitiran que la compra
realizada sea oportuna y adecuada a los fines que se destina y al mas bajo
costo obtenible en los mercados tanto nacionales como extranjeros. En la
eleccion de los mercados extranjeros hay que tener en cuenta la seguridad
de que en cualquier situacion la afluencia de material y repuestos sea
continua.

La FAB no debe subvencionar la prestacion de servicios, lo que incide

negativamente en la administracion presupuestaria de la Institucion.
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En general en los organismos estatales la funcion comercial difiere en
algunos aspectos con la que debe cumplir una empresa particular. Los
problemas de la Defensa Nacional y superiores razones de gobierno pueden
obligar a tener o no en cuenta los mismos fines que, con esta funcion, se
persiguen en una empresa particular.

C. OPERACIONES DE LA ADMINISTRACION AERONAUTICA.

1.

Operacién de la Prevision.

Dentro de la doctrina establecida en este Reglamento, prever significa
calcular el porvenir y prepararlo; por lo tanto prever es ya obrar. Si bien es
cierto que la operacion de previsidbn no constituye de por si el total de las
operaciones de la funcion administrativa, no es menos cierto que representa
una parte fundamental de las mismas.

La prevision puede realizarse en infinitas formas. La principal, su signo
sensible, su instrumento mas eficaz, es el programa de accion o plan. La
preparacion de planes es una de las tareas mas importantes y dificiles de
toda empresa. Los planes exigen estudios de tal extension y detalle que el
personal que se dedique a los mismos no debe tener a su cargo, Si es
posible, tareas de otro caracter.

Todo plan nace de una apreciacion y de un propdsito y debe ser concebido
por quien tiene la responsabilidad de ejecutarlo y de lograr éxito. Por ello los
planes exigen estabilidad en los mandos, especialmente en quienes los
concibieron y los deben llevar a cabo.

La apreciacion de la situaciéon para formular un plan exige un método de
razonamiento que asegure la consideracion que se planifica; este método
debe comenzar por el conocimiento mas completo posible del presente, el
analisis de los acontecimientos pasados y su gravitacion en la actualidad y
una conjetura légica y razonada de los posibles y probables efectos ulteriores
a fin de poner en accion “causas apropiadas”.

En consecuencia, para cumplir su funcion de administrador, el Comandante o
Jefe concibe el plan, indica su finalidad y amplitud, armoniza el conjunto y
decide finalmente la linea de conducta a seguir. Es necesario que dicha linea
de conducta en nada afecte los principios y reglas de una buena
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administracion, sino que, por el contrario, las disposiciones adoptadas
faciliten la aplicacion de tales principios y reglas.

Un plan se compone normalmente de varias partes, las que constituyen a su
vez sus planes contribuyentes. Todo plan, sea este general o contribuyente,
debe contener:

- Elresultado a obtener.
- El camino a seguir.

- La etapa a cubrir.

- Los medios a emplear

Un plan sea general o contribuyente, debe poseer las siguientes cualidades:
a. Unidad de Plan

Servir a un mismo propdsito, considerar un solo objetivo; para dos
propositos deben hacerse dos planes; todo plan debe responder en su
totalidad a un propdsito, que es el objetivo preestablecido; la existencia de
dos planes distintos para lograr un mismo propdsito, da lugar a
dualidades, con confusiones y desordenes. Unidad de plan no significa
gue no esté o no sea susceptible de contemplar la posibilidad de
variantes.

b. Continuidad de Accion.

(Fiel mantenimiento del propdésito perseguido, a pesar de las variantes que
se introduzcan en el plan). La accion directiva del plan debe ser continua,
en determinados casos y no siendo posible la prevision exacta sobre el
futuro del plan en un determinado periodo de tiempo, se debera
confeccionar éste nada mas que hasta donde pueda asegurarse su
cumplimiento. En tales casos, y a fin de asegurarse su continuidad de la
accion directiva, es necesario que sin intervalos, un segundo plan suceda
al primero, un tercero al segundo y asi sucesivamente.

c. Flexibilidad.

(Adaptacion a las modificaciones o variantes previsibles pero siempre
orientados hacia el mismo propésito).- los planes deben ser los
suficientemente elasticos como para permitir su adaptacion a las

modificaciones que su misma ejecucidén aconseje como convenientes, 0
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gue sean impuestas por acontecimientos no previstos o ajenos al plan
mismo. Sin embargo esta flexibilidad no debe atender control a la Unidad
del Plan.

d. Precision.

(Exactitud méxima compatible con el futuro previsible). El plan de accién
debe poder desarrollarse con la maxima exactitud posible. Por ello los
planes de corta duracién deben ser mas rigidos y precisos que los de
largo alcance.

e. Practicabilidad

(Posibilidad de su ejecucion en tiempo y espacio). El plan de accion debe
poder desarrollarse de manera tal que el objetivo perseguido por el mismo
se logre en tiempo y espacio oportuno y con la maxima economia posible,
para ello debe guardar una estrecha relacion con los recursos y
necesidades del organismo o dependencia que lo habra que ejecutar.

Nada puede perjudicar tanto a un organismo como un constante cambio
de planes, asimismo, debe considerase que siempre es mejor un plan
mediocre que ninguno.

2. Operacion de la Organizacion

Todo lo relativo a la operacion de la Organizacién se trata en detalle en el
Capitulo 11l — Organizacion Aeronautica, de este reglamento.

3. Operacion de Mando.

El desempefio de los cargos, funciones y comisiones del servicio ordenados
por autoridad competente, y de conformidad con lo que las leyes y
reglamentos militares prescriben para cada grado y destino, es deber y
derecho esencial del personal militar en situacion de actividad.

Los cargos y funciones surgen como consecuencia de la operacion de la
organizacion.

La operaciéon del mando es el ejercicio de la autoridad inherente a la
superioridad por cargo, la que deriva de la dependencia organica y en virtud
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de la cual, un militar tiene superioridad sobre otro por la funciébn que
desemperia dentro de un mismo organismo militar.

La razon de ser de la operacion del mando es dar vida a la estructura
organica. El mando es la fuerza que pone en movimiento hacia sus objetivos,
las distintas partes del conjunto organizado y es el medio para mantener en
Su correcto rumbo los elementos en marcha.

La finalidad esencial del mando es obtener la maxima eficiencia posible del
organismo que cada Comandante o Jefe tiene bajo su responsabilidad.

El arte de mandar reposa sobre ciertas cualidades personales y sobre el
conocimiento y correcta aplicacion de los principios y reglas de una buena
administracion. Se manifiesta tanto en los organismos grandes como en los
pequeios, en los complejos como en los simples y como en todas las artes
tiene sus graduaciones. El mando se ejercita en todas las operaciones de la
administracion aeronautica (prevision, organizacion, coordinacion, vigilancia y
evaluacion).

La autoridad de un Comandante o Jefe incluye, en el orden moral y juridico,
la responsabilidad del mismo por las consecuencias de las Ordenes que
imparte, por otra parte la responsabilidad de la ejecucion de una tarea debe
estar acompafada de las atribuciones correspondientes para dirigir vy
fiscalizar los medios necesarios.

Para ejercitar eficazmente el mando, se requiere capacidad de mando en
forma proporcional al escalén organico que se ocupa.

a. Para niveles mas altos de mando, dicha capacidad incluye la suma de
todos los conocimientos de todas las funciones esenciales de gobierno
(administrativas, financieras, técnicas, contables, de seguridad vy
comerciales) reunidas.

b. Par los niveles menores de mando la capacidad de mando requerida es
cada vez menor, hasta que la proporcién de la capacidad técnica o
manual se hace total en los ultimos escalones con referencia al medio que
se emplea o a la funcidn especifica que se ejecuta, en este escalon la
eficacia esté en el detalle.

Debe establecerse un medio Unico competente y vigoroso, indispensable
para que todos los esfuerzos del organismo que se manda se orienten de
acuerdo con el plan de accién.

Mando unico no significa centralizacion de tareas.
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El mando se ejercita con mayores probabilidades de éxito cuando:

1).

2).

3).

4).

Se imparten o6rdenes y directivas claras, concretas y concisas. Para
ello es necesario seguir un método légico de razonamiento antes de
impartirlas y revisar antes de su emision si son escritas. Colocandose
quién las imparte en el lugar del subordinado que ha de cumplirlas,
para comprobar su posibilidad de interpretacion y su practicabilidad.
Se mantiene una adecuada disciplina. Para ello es necesario:

a). Dar el buen ejemplo.

b). Conocer profundamente el organismo y al personal.

c). Inspeccionar al organismo.

d). Castigar las faltas y eliminar a los incompetentes.

e). Ejercer una acertada fiscalizacion del cumplimiento de las
ordenes impartidas.

Se mantiene una elevada moral. Para ello es necesario:

a). Alentary premiar a los competentes, reconociendo sus méritos.

b). Dejar cierta iniciativa a los niveles subordinados de mando.

c). Obtener que los subordinados pospongan sus propios interese
a los del organismo.

d). Crear espiritu de cuerpo.

e). Procurar que reine en el personal la iniciativa, la actividad y la
abnegacion.

Se inspira autoridad, la autoridad, la autoridad legal acordada al
cargo debe materializarse e inspirarse en los subordinados a través
de las siguientes cualidades personales del Comandante o Jefe.

a). Salud y vigor fisico.

b). Inteligencia y vigor fisico.

C. Cualidades morales, voluntad reflexiva, firme y perseverante.

d). Actividad.

e). Energia, y si es necesario audacia.

f).  Valor para sobrellevar las responsabilidades.

g). Sentimiento del deber.

h). Cultura general.

i). Capacidad para el mando.

k). La mayor competencia posible en la especialidad y profesional

en especial.
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5).

6).

Se evitan perdidas de tiempo. Para ello es necesario:

a). Evitar perdidas de tiempo a los subalternos.
b). Ser accesibles a los subalternos.
c). No dejarse absorber por los detalles.

Se eligen los hombres mas adecuados para cada puesto o cargo y
donde mas puedan rendir por sus aptitudes profesionales e

inclinaciones naturales.

El mando se perjudica, cuando no se tiene en cuenta los puntos
considerados en el parrafo anterior y ademas cuando:

a) Las ordenes no se imparten por la via jerarquica.
b) No existe una cadena bien definida de mandos.
El mando se pone en préactica mediante la imparticion de ordenes,

directivas, regulaciones, instrucciones, etc. Las que pueden ser
expresadas en forma verbal o escrita.

4. Operacion de la Coordinacién.

Al establecer una organizacion debe preverse que la misma permita una
eficiente coordinacion de las tareas a desarrollar a fin de asegurar acuerdo
y entendimiento en sus partes integrantes. Una vez en marcha el
organismo, el Comandante o Jefe debe dirigir las tareas en forma tal que
su propia accion complemente y asegure esa coordinacion.

Los procedimientos mediante los cuales se puede lograr una adecuada
coordinacion son los siguientes:

La doctrina.

Los planes.

Las instrucciones complementarias.
Los registros de actividades.

La vigilancia.
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La Doctrina

Impone una comun manera de ver, apreciar y actuar. Ese conjunto de
reglas reunidas en leyes, reglamentos, manuales, etc. Permite:

(1). Uniformar los procedimientos.

(2). Coordinar las tareas.

(3). Proveer la informacién necesaria para el empleo de los medios.
(4). Eliminar las improvisaciones en las tareas de rutina.

Los Planes.

Estos permiten:

(). Distribuir las tareas.

(2). Fijar las responsabilidades y atribuciones de los que dirigen y de los
gue ejecutan, en forma tal que no pueda durarse de su situacién en la
organizacion.

(3). Eliminar las fricciones inevitables que surjan de la puesta en
marcha de gran cantidad de planes contribuyentes, obligando a la

coordinacion de los mismos.

(4). Conocer la estructura del organismo por medio de los Esquemas
Organicos.

Las instrucciones complementarias.

Estas permiten:

(1).Prescribir los procedimientos que deben seguir los integrantes de cada
organismo en la realizacion de sus tareas o en coordinacion con los

demas.

(a). Determinar el orden y secuencia en que cada uno realiza su tarea y
la forma en que debe facilitar el trabajo de los demas.

(b). Fijar los procedimientos “tipo” de mas rendimiento a través de la
programacion.
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Los registros de actividades.

Permiten recopilar informacion sobre el trabajo realizado, eliminandose la
superposicion de tareas.

Lavigilancia

Permite sefialar los aciertos y errores, a los fines de mejorar la
coordinacion se puede apreciar en los posteriores al tratarse en forma
detallada la Operacién de la Vigilancia.

5. Operacion de la Vigilancia y Evaluacién

Puesto en marcha el organismo hacia el logro del objetivo pre establecido
por la accion de mando, es necesario vigilar el cumplimiento de las
ordenes impartidas y el resultado de las operaciones realizadas, a fin de:

a.
b.

Mantener informado del progreso del plan de accion.
Encontrar las fallas del organismo, a fin de eliminarlas, para lograr el
objetivo pre establecido:

1) Por el modo de accibn mas apto y mas aceptable en cuanto al
costo.

2) Dentro del tiempo prefijado.

3) Con la calidad requerida.

Conocer la capacidad y rendimiento del organismo y personal
subordinado.

Mantenerse informado de la accién opuesta al plan dirigido por
intereses antagonicos o por factores ajenos al mismo, a fin de
introducir las variantes que la situacion aconseje o imponga como
necesarias.

La vigilancia y evaluacion se debe ejercer por medio de 6rganos de
inspecciéon. Toda accion de inspeccion requiere conocimientos y
experiencia.

Las formas de realizar las inspecciones son diferentes: Ellas variaran
de acuerdo con los resultados que se desean obtener. Los diversos
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organos de inspeccion deben depender del Comandante responsable
de la tarea a realizar por el organismo.

e. Lavigilancia y evaluacion debe aplicarse a:

- El personal

- El material

- Las actividades.

1) Personal.
La vigilancia y evaluacion sobre el personal tiene por finalidad
determinar la eficacia de cada uno de los subordinados, el
aprovechamiento del tiempo, el estudio de las tolerancias y de la
fatiga humana. Se realiza por el método directo o escrito.
Vigilancia directa.
Este método de vigilancia se ejecuta mediante:
- La ubicacién permanente del personal bajo el control directo

de un Jefe subordinado.

- Inspecciones.
- Juntas consultivas.

Vigilancia escrita.

Este método de vigilancia se ejecuta mediante los partes e
informes (inclusive informes de calificacion o evaluacion).

2) Material.

La vigilancia y evaluacion sobre el material se realiza en distintas
etapas y en diferentes aspectos.

a) Etapas.
- En la recepcion del material

- Durante el uso del material
- Al ponerse fuera de uso el material.
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b) Aspectos.

- Cantidad.

- Calidad.

- Dimensiones y calibrado.
- Utilidad.

- Posibilidades

3) Actividades.

La vigilancia y evaluacion sobre las actividades tiene por finalidad,;
eliminar tareas inutiles, determinar movimientos uniformes o
“tipos” para cada actividad con el objeto de simplificar las tareas,
ganar tiempo y facilitar el cumplimiento del plan de accion. Se
realiza por el método directo o el escrito:

- Vigilancia directa.

Se ejecuta mediante:
- La comparacion de los rendimientos.
- Juntas consultivas.

- Vigilancia escrita.

Se ejecuta mediante estados financieros, control del costo y
estadisticas.

La vigilancia y evaluacion puede realizarse en un local, oficina o
gabinete especialmente destinado para ello, o0 mediante un
cuerpo de inspectores que concurren normalmente donde
realizan las actividades a inspeccionar, o donde se encuentra el
personal o el material que se empleara en dichas actividades.

Un complemento de utilidad para la vigilancia, es la realizacion de
ejercicios 0 ensayos referentes a la ejecucion del plan de acciéon
gue permita introducir el perfeccionamiento, variantes o
eliminaciones de sus fallas.

La operacion de la vigilancia es inuatil, si sus conclusiones
practicas no se aplican o se aplican tardiamente en tareas futuras
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0 en las instrucciones sobre procedimientos para la ejecucién del
plan de accion.

CAPITULO 1II
ORGANIZACION AERONAUTICA
A. GENERALIDADES

El andlisis de numerosos grupos de acciones y de esfuerzos humanos
organizados, clasificados por categorias, revelan que aun cuando existian
diferentes factores que inciden en el moldeamiento de las estructuras organicas,
algunos de dichos factores son comunes a todas las asociaciones eficientes. Por
ello, cuando se llega a la conclusion de que un factor determinado es aplicable a
cualquier estructura organica sélida y eficiente, se puede considerar a dicho factor
como un principio de la organizacion.

La historia atestigua evidentemente la practicabilidad del arte de organizar, las
instituciones y los Estados se han engrandecido gracias a la correcta aplicacion de
dicho arte, han decaido o han fracasado como consecuencia de negar 0 no
practicarlo. La aplicacion de los principios de la organizacion es inherente a
cualquier técnica que se emplee en el acto de organizar, tanto cuando quien
organice lo haga consciente o inconscientemente.

Los estudios criticos realizados sobre las estructuras organicas de cualquier
naturaleza, demuestran que cuando se han aplicado inteligentemente los
principios organicos, los organismos resultantes han sido instrumentos eficaces
para el logro del objetivo propuesto o a la inversa, cuando en ellas se ha violado la
aplicacion de los mismos, se han obtenido organismos inseguros y poco o nada
eficaces.

Un estudio elemental sobre organizacion ensefia que numerosos autores en la
materia, clasifican a distintos aspectos del proceso de organizacién como si fuesen
principios asignandoles nombres a cada grupo de actos y operaciones que reunen
cierta analogia entre si. Sin embargo, un analisis mas detenido demuestra que no
existen variantes fundamentales en los conceptos basicos rectores del arte de
organizar. Por lo general, la mayoria de las altas autoridades en este aspecto
coinciden en cuanto se refiere a los principios organicos y las diferencias que
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sustentan son mas bien relativas a la clasificaron de los mismos que en cuanto al
concepto por ellos contenidos.

La aeronautica Militar sustenta una clasificacion de los principios organicos,
basada en los siguientes criterios.

- Los conceptos contenidos en principios, deben constituir caracteristicas
esenciales de cualquier procedimiento organico eficiente.

- Dichos conceptos deben ser agrupados en un numero conveniente de
principios, debiendo estos comprender ideas afines o analogas.

- Tales principios deben ser de una naturaleza tal, que en cualquier caso se
pueda demostrar su aplicabilidad a las estructuras organicas.

Sobre la base expuesta en el parrafo anterior, la Aeronautica Militar acepta los
siguientes principios organicos:

- Unidad de Mando.

- Alcance de Control.

- Asignacion Homogénea.
- Delegacion de Autoridad.

Podria afirmarse que en determinadas situaciones uno de los cuatro principios
enunciados es mas importante que los otros, sin embargo, como resultado de una
comparacion cuidadosa y exacta, se desprende que ninguno de ellos tiene
preponderancia sobre los demas, la consideracion total de los cuatro es necesaria
para lograr un buen resultado.

La l6gica y la experiencia ensefian que es mas facil adquirir la capacidad
necesaria para organizar eficazmente, cuando se conoce y se domina el
significado y aplicacidon de los cuatro principios mencionados.

1. Principio de Unidad de Mando.

Unidad de Mando significa que una sola persona debe ejercer la direccion de
la accion a desarrollar por el organismo para el logro de su obijetivo. La
aplicacion de este principio permite el establecimiento de una cadena bien
definida de mando. Este concepto incluye dos corolarios.

- El conocimiento del superior de quien se depende.
- El conocimiento de los subalternos a quienes se manda.
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a.

Conocimiento del superior de quien se depende. Para que una persona
pueda realizar su tarea de direccion o de supervision, es fundamental
gue sepa de quien depende. De otra manera no podria saber de quien
reciben 6rdenes ni a quien debe dirigirse para informarle del resultado
del cumplimiento de las mismas. A pesar de que esta idea resulta
elemental y basica, es muchas veces ignorada o mal interpretada y las
relaciones de mando hacen incurrir frecuentemente en errores que
perjudican seriamente la eficiencia del organismo.

Es un hecho bien conocido que la confusién en el personal origina
perdidas de su eficiencia, considérese el problema que resulta para un
Jefe de tripulacion o de equipo a quien se le imparten ordenes
contrarias por tres o cuatro vias distintas.

Conocimiento de los subalternos a quienes se manda. Todo superior
debe conocer a qué organismo y a que personas el dirige, quienes son
ellos que trabajan para el y le secundan en la realizacién de sus tareas.
Por otra parte el conocimiento detallado de su personal permite al
superior efectuar una asignacion correcta de responsabilidades y
delegacién de autoridad.

La aplicacion de dichos corolarios se manifiesta en la actitud que asume
cada persona gue ingresa a un nuevo organismo, ante la necesidad de
saber a donde se incorpora, cual es su tarea, quien es su superior y a
quien o quienes debe mandar.

A pesar de lo logico y simple que resulta este principio , sus violaciones
son numerosas y frecuentes.

Existen personas que en su entusiasmo por realizar una determinada
tarea pasan frecuentemente por alto a los superiores de quienes
dependen, o bien cuando tropiezan con algo que no funciona
correctamente, tratan de solucionarlo por si, aun cuando ello escape a
sus atribuciones. Otra forma de violar este principio se manifiesta por la
evasion a la responsabilidad. una tercera clase de violacion es aquella
originada por los mandos que tienen un sentido exagerado de la
autoridad sin informar a sus superiores sobre lo que planean realizar
cuando ello cae dentro de la jurisdiccion de estos.

En determinadas circunstancias criticas, pueden ser necesarias las

violaciones a este principio, pero siempre que la autoridad superior
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responsable sea informada, lo antes posible, de la decision que se haya
adoptado.

Todo superior puede asegurar la aplicacion del principio de Unidad de
Mando, mediante:

1) El establecimiento de una cadena de mando bien definida y clara'y
gue pueda ser facilmente comprendida por todos sus subalternos.

2) “La educacion e instruccion de todo su personal en el concepto
basico de un comandante o jefe y solo uno en cada nivel de
mando”; esta educacion e instruccion se puede lograr por medio
del empleo de esquemas organicos y por una fiscalizacion
destinada a comprobar si se cumplen las lineas de mando que
dichos esquemas establecen.

3) La exigencia del cumplimiento de las responsabilidades vy
atribuciones que compete a todo el personal del organismo, fijadas
por los reglamentos organicos complementados por medio de las
ordenes que imparten los comandantes o jefes de cada
organismo.

2. Principio de Alcance de Control

Alcance de Control significa que dentro de toda organizacién hay un nimero
limitado de subordinados que pueden ser supervisados en forma directa por
el superior. En toda funcion directiva existen tres factores limitantes del
Alcance de Control, que deben considerarse cuidadosamente. Ellos son:

- La cantidad de Personal
- El Espacio o distancia
- El Tiempo Disponible

a. La Cantidad de Personal

Con relacion a la influencia que ejerce el factor personal, la experiencia
ha demostrado que una sola persona no debe dirigir a menos de tres
subordinados directos, ni a mas de siete. Si se mandan a menos de
tres, no se obtendria de ellos el maximo rendimiento de su capacidad
de mando; si se mandan a mas de siete, no lo podrian hacer
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eficientemente por el esfuerzo desproporcionado que ello implicaria,
con relacién a sus propias energias y capacidad.

Un analisis detenido de numerosos tipos de organizaciones militares,
revela que las mas eficientes han limitado la extension del control a una
cantidad maxima de siete subordinados directos y que casi en la
totalidad de los casos, la extension del control de las Unidades de
combate se limit6 a un méaximo de cinco.

La razon que aconseja limitar la cantidad de personal u organismos
bajo control directo, se basa en la cantidad de relaciones de
dependencia y enlaces que deben existir entre el superior y sus
subordinados y de estos entre si.

Cuando la cantidad de personal y organismos bajos control directo es
reducida, la tarea directiva es de ejecucion relativamente facil, como
consecuencia de las reducidas lineas de dependencia y de enlaces que
tal cantidad implica. Debe tenerse siempre en cuenta que por cada
persona u organismo que se agregue el ndmero de relaciones de
dependencias y enlaces aumentara en progresion geométrica dentro
del organismo.

Este factor limitativo del Alcance de Control se aplica principalmente en
organismos de caracter ejecutivo.

En aquellos en que solo se requiere la supervision de tareas cuya
naturaleza contenga una elevada caracteristica de repeticion, este
factor limitativo es una excepcion y en ellos un solo hombre puede
supervisar eficientemente a numerosas acciones de tales
caracteristicas.

Este factor esta relacionado por otra parte con la naturaleza de las
tareas que se realizan. Es generalmente mas facil ejercer la supervision
de 10 tareas de importancia relativamente reducida, que de cinco de
mayor importancia.

b. El espacio o distancia.

Con relacion a la influencia que ejerce este factor, es necesario
considerar la ubicacién del personal, las instalaciones vy el lugar donde
se desarrollan las actividades de manera que dicha ubicacion perita una

facil supervision de las mismas. Si las actividades que se deben
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controlar requieren el contacto personal y frecuente, al organizarlas se
debe tener en cuenta la accesibilidad a ellas.

La distancia que separe las actividades a controlar de quien debe
controlar las incidira considerablemente en la capacidad de mando. Si
esa distancia es demasiado grande, el tiempo d}que se necesitara para
llegar hasta el lugar donde se desarrollan las actividades, serd excesivo
y por loo tanto la necesidad de transporte insumird gran parte de aquel,
desperdicidndose energia y recursos y la efectividad del control estara
en proporcion inversa al tiempo que se e}requiera para llegar hasta
ellas y a las energias y recursos consumidos.

Es tan perjudicial ubicar a los subordinados demasiado lejos del
superior, como excesivamente cerca. Si se los tiene muy cerca se
puede caer en el defecto de un sobre control, es una tendencia natural
humana el sobre controlar todo aquello que se tiene cerca. El sobre
control significa de pro si interferencia en las tareas del subordinado, y
frecuentemente termina convirtiendo a este en una persona que solo
ejecuta 0 sabe ejecutar nada mas que lo que estrictamente se le
ordene.

Por el contrario, ubicado el superior demasiado lejos, solo efectuara un
control débil y escaso, habra “falta de control” y el subordinado, en
consecuencia actuara independiente en grado tal que la influencia del
superior solamente sera accidental.

La distancia optima entre el superior y el subordinado debe ser aquella
que reduzca al maximo el “Sobre control” y “la falta de control”; esta
distancia se determina mas con buen juicio y razonamiento que con
medidas. Con medios de comunicaciones faciles y comodos, tales
como el teléfono, el teletipo, el facsimil, el MODEM, etc. El principio de
alcance de Control debe ser aplicado en una graduacion adecuada a
las necesidades y requerimientos de los distintos escalones de la
cadena de mando; tal graduacién puede concentrarse asi:

1) Enlos niveles més bajos de la misma, se requiere una supervision
mas continua y permanente y por tanto la distancia entre el
superior y el subordinado se debe establecer de manera tal que el
control se pueda realizar en forma facil y econémica.
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2)

En los niveles mas elevados de la cadena de mando, tal distancia
y la ubicacion de los organismos subordinados puede responder a
requerimientos de orden estratégico, geografico, politico, de
transportes, de abastecimientos, demogréficos, o a otros factores
gue afecten el movimiento del personal y el material.

En todos los casos, la razén fundamental a tener en cuenta es que
la distancia facilite las tareas de supervision y control.

c. Eltiempo disponible

Este factor limitado se refiere a la disponibilidad de tiempo que cada
superior tiene para el desarrollo de sus tareas. Ello no significa que el
superior deba controlar al tiempo en si, sino la forma como debe utilizar
el que tiene disponible. Todas las tareas que se deben realizar pueden
clasificarse, en una forma general, en:

1)

2)

3)

4)

Tareas de rutina

Son aquellas periodicas y corrientes cuya ejecucion debe estar
generalmente a cargo de los subordinados.

Tareas normales

Son aquellas que consisten fundamentalmente en la supervision
de las actividades del organismo y de su personal y aquellas otras
gue solamente pueden ser ejecutadas pro el superior.

Tareas especiales

Son aquellas encomendadas al Comandante o Jefe, por un
superior o hincadas por el mismo y que no estan relacionados con
sus tareas normales.

Tareas creativas.

Son aquellas que se realizan a fin de obtener mayor rendimiento
de las tareas de rutina, normales o especiales y constituyen las
gue fundamente promueven la evolucién y progreso de todo
organismo. Ejemplo de tareas creativas son la concepcion de

sistemas destinados a mejorar las relaciones de dependencia y
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enlace entre el personal y el organismo, el planteo de
procedimiento nuevos para mejorar la eficiencia del mismo, el
desarrollo de métodos nuevos y mas perfeccionado para la
ejecucion de los trabajos, etc.

El factor limitativo del tiempo en el Alcance de Control implica que
el superior debe estudiar la inversion de su tiempo disponibles
para cumplir eficientemente con todas las tareas (de rutina,
normales, especiales y creativas) a su cargo.

Ello presupone la confeccién de un plan de utilizacién del tiempo;
si un comandante o jefe tiene a su cargo numerosas tareas que
cumplir le debe asignar a cada una de ellas un tiempo
proporcional a su importancia relativa.

A fin de poder realizar una aplicacion correcta del principio de
Alcance de Control, es necesario tener en cuenta el nimero de
personas, el espacio dentro del cual estas se encuentran y el
tiempo que el Comandante o Jefe dispone para el Control.

3. Principio de Asignhacién Homogénea

Asignacion Homogénea significa que las funciones que debe cumplir un
organismo para el logro de su objetivo, deben ser agrupadas
homogéneamente en las distintas dependencias que lo constituyen y que el
personal del mismo debe ser asignado a las mismas de acuerdo con su
identidad.

Existen dos aspectos distintos en la aplicacion de este principio que se
refieren, a la estructuracion organica uno y otro a la distribucion de personal,
ambos aspectos estan intimamente vinculados entre si. En la estructura
organica el principio se aplica mediante una adecuada distribucion
homogénea de funciones y relaciones de dependencia y enlaces. En la
distribucion del personal, el principio se aplica por la asignacién del mismo en
razon de su idoneidad, a fin de conformar las funciones homogéneas
agrupadas en las distintas dependencias del organismo.
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a.

Estructuracion organica

En este aspecto el principio de Asignacibn Homogénea se aplica
mediante el establecimiento de un sistema de grupos de funciones
similares o afines, este sistema se logra por:

1) La reuniébn de actividades de naturaleza similar en una
dependencia orgénica.

2) La reunion dentro de la dependencia mencionada anteriormente,
de las actividades relacionadas entre si en dependencias
menores.

3) La reunion, dentro de una dependencia organica menor de
aguellas actividades que sean iguales o especificamente
vinculadas unas con otras, bajo la responsabilidad de una sola
persona.

El proceso de segregar funciones y agruparlas homogéneamente, se
desarrolla en forma continua descendiente a través de todo el
organismo hasta llegar a un punto en que todo un grupo homogéneo de
funciones se asigna a la responsabilidad especifica de un solo
individuo.

Asi se puede llegar a la vinculacion de dos factores fundamentales para
el aprovechamiento integral de todos los recursos. Estos factores son:
el agrupamiento homogéneo de las obligaciones y que las obligaciones
sean especificas y no se superpongan. Si el organismo incorpora estos
dos factores se habra aplicado inteligentemente la estructuracion
organica del principio de Asignaciéon Homogénea.

Distribucion del personal.

En este aspecto el principio de Asignacion Homogénea se fundamenta
en el hecho de que para cumplir una tarea cada individuo hace uso de
un conocimiento o de una aptitud basica.

Se obtendran mejores resultados cuando las tareas o responsabilidades
adicionales que se asignen al personal, exijan a éste el empleo total o
parcial de dichos conocimientos o aptitudes basicas.
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Es precisamente determinar si la tarea que se asigna a una persona es
0 no homogénea con las que ya tiene asignadas, para ello se debe
analizar si dichas tareas llevan aparejadas obligaciones homogéneas
entre si. Si a una persona se le asigna mas de una tarea, el
conocimiento y aptitud que tenga para realizar la primera le facilitara el
cumplimiento de la segunda; si se le asigna una tercera, su
conocimiento y aptitud para realizar las dos primeras le facilitara el
cumplimiento de esta ultima.

Es necesario determinar el trabajo que es capaz de realizar todo
componente de un organismo. En las tareas exclusivamente de rutina
puede fijarse cual es la posibilidad diaria de una persona, pero no
ocurre lo mismo con otras clases de trabajos, tales como los creativos.
En esta dificultad reside precisamente el problema de la distribucién del
personal; es en este aspecto que se debe aplicar el principio de
asignacion homogénea si se trata de obtener el rendimiento mas
efectivo y eficiente de la posibilidad de cada individuo.

En las tareas donde se requiere capacidad fisica o mental, agudeza
visual, destreza, etc., es sobre las limitaciones que estas condiciones
imponen que debe considerarse especialmente el problema.

Existe por otra parte un limite a la variedad de trabajos que una persona
puede realizar con éxito; si una persona se la recarga con la obligacion
de diversas tareas ademas de su funcion principal, no se podra obtener
de ella su optimo rendimiento. El asignar tareas heterogéneas como
funciones secundarias a los subordinados, es comdn y frecuente en
todos los niveles de mando, y que especial en los escalones mas bajos,
lo cual esta en contraposicion con el principio de asignacion
homogénea.

La acertada distribucion del personal, significara:

1) Una adecuada asignacion de funciones al personal, destinando al
especialista a su especialidad.

2) Mayor eficiencia y rapidez en la preparacion del personal, por la
limitacion de la cantidad de tareas.
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3) La posibilidad de asignar responsabilidades adecuadas, la
seguridad en el cumplimiento de las tareas y la disminucién a un
minimo de las fallas probables.

4. Principio de Delegacion de Autoridad.

El desdoblamiento de la tarea integral de un organismo en tareas parciales
significa la asignacion de la correspondiente responsabilidad de su ejecucién
en los miembros integrantes del organismo.

Como a toda responsabilidad corresponde la proporcionada autoridad, la
delegacion de autoridad significa la concesiébn de las atribuciones
imprescindibles en una persona subordinada a efectos de asegurar el
cumplimiento de su tarea o funcion, mediante la necesaria y suficiente
libertad de accion e iniciativa.

La delegacion de autoridad es aplicable a cualquier organizacién (militar,
politica, industrial, religiosa, etc.) y se aplica en todos los niveles de la
cadena de mando, siendo mayor a medida que aumenta el grado de la
responsabilidad.

El superior debe delegar autoridad a su subordinado, para que éste cumpla la
tarea encomendada; pero esa delegacibn debe ser acorde con la
responsabilidad asignada. Normalmente la autoridad esta delimitada por la
doctrina, traducida en leyes y reglamentos y complementada mediante
directivas y érdenes.

En la aplicacion de este principio organico deben considerarse dos aspectos:
la forma como afecta al superior y como al subordinado.

Se presentan comunmente tres gradaciones de delegacién de autoridad,;
existen superiores que delegan excesiva autoridad, los que la delegan
escasamente y los que realizan un correcto balance entre la autoridad
delegada y la responsabilidad asignada.

Quién delega excesiva autoridad esta arriesgando su propia responsabilidad.
Ello incide perjudicialmente sobre la Unidad de Mando, el alcance de control y
la autoridad que por ascendiente personal debe tener un superior eficiente.

Por el contrario, quien delega escasa autoridad con relacibn a la

responsabilidad que asigna a sus subalternos, esta incapacitado para obtener
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de estos su aprovechamiento integral. Este defecto resulta mas evidentes en
los niveles mas elevados de la cadena de mando.

En este caso se coarta la iniciativa y libertad de accion del subordinado, el
cual se concreta a realizar exclusivamente las tareas que su superior le
ordena. Esta absorcion de las tareas que el superior realiza determinada que
en su ausencia, el que lo reemplace, sera incapaz de ejecutarlas
eficientemente. Existe finalmente el superior que realiza un balance exacto de
la autoridad que debe delegar con relacion a la responsabilidad que ha
asignado a sus subalternos. El sabrd delegar la autoridad suficiente y
necesaria en cuanto perciba la necesidad de hacerlo, pero siempre tendra
plena conciencia de que algo que no puede nunca delegar; su propia
responsabilidad. Tal procedimiento al superior utilizar al madximo su propia
capacidad y la de sus subalternos.

La delegacién de autoridad es también de importancia en su aplicacion desde
el punto de vista subordinado. La persona a la cual se le delega autoridad no
debe hacer uso de ella imprimiendo un “sello personal” en las tareas que
ejecuta o dirige sino que, por el contrario, debe emplearlas “subordinandose
con autodisciplina” a la doctrina y reglamentaciones en vigor y a las
directivas recibidas.

Cuando el superior delega excesiva autoridad el subordinado tomara
decisiones sin tener la responsabilidad final de sus resultados, resolvera solo
todos los problemas que se le presenten sin consultar con su superior.

Cuando el superior delega insuficientemente autoridad, el subordinado llevara
todos sus problemas a su superior y el no resolvera ninguna. Muchas veces
ocurrird que estos subordinados se sentiran capaces de facilitar con su accion
las tareas de sus superiores pero su reaccion natural sera no hacer nada ya
gue estos realizan sus tareas por ellos.

Cuando el superior delega suficiente y adecuada autoridad en concordancia
con la responsabilidad que asigna a sus subordinados éstos tendran nocion
plena de la cual es su dominio y su esfera de accion. En tales condiciones el
éxito del cumplimiento de la mision radicara en las aptitudes del personal para
la ejecucion de sus tareas normales.

Cada Comandante es responsable ante una autoridad superior del
cumplimiento de alguna funcién contribuyente a la mision total de este, y esta

responsabilidad no puede nunca sera delegada. El superior puede hacer
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responsable ante él a sus subordinados por el logro del objetivo parcial que
les asigna, y para ello les debe delegar la autoridad necesaria, pero no puede
renunciar aa nada que sea de su propia y exclusiva responsabilidad.

CAPITULO IV

PROCESO DE ORGANIZACION

Todo proceso de organizacidon requiere ademas de una consciente aplicacion de los
principios organicos adoptados, la consideracion de dos factores elementales: la mision
y la situacion.

A.

LA MISION

Es obvio que todo organismo existe en razon de la existencia de una mision a
cumplir. Por lo tanto, el proceso de ordenamiento de los elementos constituyen,
personal y material —adjuntados a determinados principios sélo tiene por objeto y
ultimo fin facilitar el cumplimiento de dicha misién, vale decir, facilitar la ejecucion
de la o las tareas que permitan el logro del propésito que formara toda mision.

Es pues, condicion y guia imprescindible en el proceso organico, un claro y
concreto concepto de la mision para pretender lograr una estructura o mecanismo
cuyo funcionamiento sea eficiente y econdémico.

Esta exigencia, elemental en la iniciacion de un proceso organico, debe ser
considerada con igual importancia en el estudio de toda reforma o modificacion
posterior que se desee introducir en la estructura inicial

LA SITUACION

La situacién conjunto de circunstancias y factores que afectan el logro del
proposito de la misidn exige un estudio detenido a fin de que, en conocimiento de
tales circunstancias y factores favorables o desfavorables, el proceso organico
constituya una explotacion de los primeros y una neutralizacion de los ultimos,
provocando en consecuencia efectos deseados que en ultima instancia
significaran el logro del propdsito de la mision. Razén de ser del organismo
estructurado.
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C.

LAS UNIDADES TIPO

Las Unidades Tipo constituyen un arbitro tendiente a facilitar la solucion del
problema orgénico. Estas Unidades cuyas funciones y estructura organica no
estan sujetas a variaciones frecuentes, permiten lograr rapidez, facilidad y
economia en el proceso de estructuracion de organismos mayores afectados por
una nueva mision o por una distinta situacion.

La constitucion de Unidades tipo esta determinada en los correspondientes
Cuadros de Dotacién, que especifican las cantidades y caracteristicas del personal
y del material que ha de integrarlas. La revision y modificacion de dichos Cuadros
deben ser propuestos por todos los organismos que adviertan tal necesidad, pero
su rectificacion sélo podra ser dispuesta por aquellos mandos autorizados a tal
efecto.

Los Cuadros de Dotacién estan constituidos por:

1. Una Seccién General: que sirva para indicar breve y concisamente, cual es la
funcion normal que se le asigna a la Unidad.

2.  Un esquema organico: que sirva para mostrar en forma grafica cuales son las
relaciones internas, externas y enlaces entre las dependencias de la Unidad,
entre éste y su superior inmediato y con los organismos que se le fije.

3. Una Seccion Personal y Equipos: Que sirve para indicar:

a. La cantidad, grados, clasificacion y capacitacion del personal necesario
en cada una de las dependencias de la Unidad;

b. La cantidad de equipos, materiales y elementos, con sus
caracteristicas, que son necesarios en cada una de las dependencias
de la Unidad.

Existen tres tipos diferentes de Cuadros de Dotacion:

- Cuadros Normales de Dotacion.
- Cuadros Especiales de dotacion.
- Cuadros Experimentales de Dotacion

Los Cuadros Especiales de Dotacidbn son los correspondientes a aquellas
Unidades destinadas a ciertas tareas particulares y que, por lo tanto, presentan
requerimientos organicos distintos a los de las Unidades. El empleo de estos
Cuadros puede hacerse Unicamente con autorizacion del Comandante de la

Fuerza Aérea Boliviana; se identifican con el prefijo “E”.
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Los Cuadros experimentales de Dotacion son aquellos que corresponden
Unidades cuyas estructuras organicas son nuevas y estan en el periodo de
experimentacion o prueba. Estos Cuadros pueden eventualmente ser convertidos
en Cuadros normales de dotacion o en Cuadros Especiales de Dotacion, y se
identifican con el prefijo “Ex”.

Los organismos que no se estructuran como “unidades tipo”. (Ejemplo Institutos,
Servicios, Reparticiones) confeccionan los denominados Cuadros de
Requerimientos, que presentan las siguientes caracteristicas:

- Se confeccionan sobre la base de su mision especifica.

- En general seran de categoria Unica conforme con las caracteristicas del
organismo a que corresponden.

- A similitud de los Cuadros de Dotacion. Se clasifican y estan sujetos a las
mismas variantes de éstos.
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CAPITULO V
ORGANIZACION OPERATIVA
A. ORGANIZACION DE LOS GABINETES MILITARES

En la organizacién de los diferentes tipos de Gabinetes Militares debe tenerse
principalmente en cuenta: el agrupamiento de las funciones afines del Gabinete
(Asignacion Homogénea); la cantidad de dependencias utilizadas en la
estructuracion organica del Gabinete (Alcance de Control), la relacion de
dependencia de estas con el Comandante, Director o Jefe de Estado Mayor y
entre si (Unidad de Mando); y autoridad que se le otorga a cada uno de los
miembros del Gabinete (Delegacién de Autoridad).

La organizacion de los Gabinetes debe contemplar algo mas profundo que su
estructura relativamente estatica; un estudio bien realizado debe incluir las
consideraciones necesarias para lograr la coordinacién dinAmica de todas sus
partes constitutivas, referidas a su propoésito fundamental; el logro exitoso de la
mision del Comandante, Director o Jefe.

Las funciones primordiales de un Gabinete militar son el asesoramiento al
superior, la transmisién de sus instrucciones y la supervision de la ejecucion de
sus decisiones.

En forma mas detallada se puede enunciar en la siguiente forma:

- Obtener y proveer informacion.

- Estudiar y planificar.

- Preparar requerimientos de personal y material.

- Proponer la accién apropiada y oportuna

- Preparar instrucciones para la ejecucion de la decisién del superior.
- Transmitir sus érdenes.

Todo gabinete militar debe tener un alto grado de coordinacion y apropiada
asignacion de las tareas para el logro de su mision. Para estar capacitado a lograr
eficazmente su propdsito, la organizacion del Gabinete Militar debe permitir
relaciones armonicas rapidas y permanentes basadas en la interdependencia de
Sus tareas.
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B.

TIPOS ORGANICOS DE GABINETES MILITARES

Tres son los tipos organicos de gabinetes utilizados por la mayor parte de las
organizaciones militares para prestar la asistencia necesaria al comandante
director o jefe en sus funciones; el Gabinete Personal, el Estado Mayor y las Plana
Mayor.

1.

3.

Gabinete Personal

Estos elementos constitutivos no son necesarios en todos los niveles de la
cadena de mando, en ciertos escalones pueden faltar algunas de estas
dependencias, y en otros, puede ocurrir que no se cuente con Gabinete
Personal por no se necesario. Un Gabinete puede incluir también otras
dependencias que conforman determinadas funciones especificas, tales
como el control del costo, estadisticas, Relaciones publicas, Cuartel General.

El Jefe del Gabinete Personal del Comandante es el Ayudante General del
Comando.

Por tratarse de tareas relacionadas con las actividades “personales” de la
funcion de mando, es necesario que el control y supervisibn de sus
actividades las realice el superior en forma directa o inmediata. (Un ejemplo
de estructura organica de Gabinete Personal para un comando superior.

Gabinete asesor

El Gabinete Asesor estd compuesto de profesionales libres que asesoran al
Comandante en temas profesionales especializados, tales como: Economia
— Finanzas, Organizacion y Métodos, Ingenieria de sistemas de Informatica,
Ingenieria Aerospacial, etc.

El jefe del Gabinete Asesor es el mas antiguo Jerarquicamente, normalmente
estas funciones las cumple el Inspector General de la Fuerza Aérea.

Un ejemplo de estructura del Gabinete asesor del comandante (para un
Comando superior).

Estado Mayor

El Estado mayor tiene por funcion especifica asistir al comandante en el

ejercicio de su funciéon de comando. Este tipo de gabinete es aplicable y
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apropiado para todos los Comandos Superiores de la Fuerza Aérea Boliviana
y puede ser clasificado en Estado Mayor Coordinador, director y
Especializado. El Estado Mayor es controlado y supervisado directamente
por el Jefe del Estado Mayor.

El nivel especializado consta normalmente de agrupamientos (Departamento,
Secciones, Subsecciones, Etc.) en los cuales se ha realizado una asignacion
homogénea de funciones. Cada uno de estos agrupamientos de funciones
homogéneas, debe mantener un estrecho contacto con los otros, y con las
agrupaciones del nivel coordinador.

El Jefe del Estado Mayor se encuentra en la cadena de Comando, siendo el
asesor principal y directo del Comandante, y el Director de la coordinacion de
todos los agrupamientos del nivel coordinador y del nivel especializado, a fin
de que aquél pueda dedicar todo su tiempo a planificar, establecer su politico
de acciodn, ejecutar personalmente la conduccion, y adoptar las resoluciones
gue resulten vitales para el cumplimiento de sus mision.

En determinadas organizaciones del Estado mayor puede incluirse asimismo
otra dependencia del Jefe de Estado Mayor; ésta se denomina normalmente
la Secretaria General, y tiene por funcion primordial asistir al jefe del Estado
Mayor en las tareas relativas al control y supervision de los servicios propios
del Comando.

4. Plana mayor
La Plana mayor, que tiene por funcion especifica asistir al Director o Jefe en
el ejercicio de su funcion de mando, debe ser estructurada de acuerdo con

un criterio similar al expuesto para el Estado Mayor.

El Organismo mas elevado que cuenta con Plana Mayor es el grupo aéreo
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CAPITULO VI
ORGANIZACION DE LAS GRANDES Y PEQUENAS UNIDADES AEREAS
A. INTRODUCCION.

Las Grandes Unidades Aéreas en la FAB son las Brigadas Aéreas y las pequefias
unidades aéreas son los grupos aéreos y los Escuadrones.

La Brigada Aérea es una estructura organizada en base a los principios organicos
con el objeto de constituir el elemento ejecutivo de la conduccion de los
Comandos superiores mediante la coordinacion de los esfuerzos de sus
elementos componentes.

Los principios organicos en que se basa la estructura de la Brigada Aérea son los
establecidos y comentados anteriormente en este Reglamento al referirnos a la
Organizacion Aérea a saber: Unidad de Mando, alcance de control, asignacion
homogénea y Delegacion de autoridad.

Ellos han sido satisfechos mediante la subordinacion de todos los componentes de
la Brigada aérea a un unico jefe; la division interna en dependencias (Grupos)
funcionalmente homogéneos — operativos, logisticos y técnicos los que incluyen
también funciones homogéneas; la delimitacion exacta y definida de la
dependencia de sus estructuras organicas componentes e individuos para su
adecuado control; y la fijacion de las responsabilidades y atribuciones
correspondientes que concretan la delegacion de autoridad necesaria y suficiente.

La constitucion de un elemento ejecutivo de la conduccion de los Comandos
Superiores evidencia una clara diferencia entre el organismo que planifica y
conduce y el gue ejecuta y coordina la accion.

B. COMANDOS SUPERIORES.

Se entienden por tales los del Comando General, comandos Especificos y
conjuntos y Comandos de Brigadas Aéreas, asi como los de las Fuerzas de Tarea
Aérea, organizados en caso de conflicto bélico o de otro tipo.

La actuacion ejecutiva de la Brigada Aérea tiende al Logro de objetivos materiales
mientras que la planificacién y conduccion de los comandos Superiores tienden al
logro de propdsitos o efectos deseados también llamados objetivos.
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Los grupos funcionales que integran las Brigadas Aéreas constituyen los
verdaderos ejecutores de todas las funciones posibles de llevar a cabo por la
misma, asignadas en razdn de su caracter; operativo, logistico o técnico.

La coordinacion de los medios y esfuerzos para su ejecucion es responsabilidad
del Comando de la Brigada Aérea.

En consecuencia, la funcién de la Brigadas Aérea es eminentemente ejecutiva y
fundamentalmente  coordinadora, excepto en el caso que actle
independientemente, situacion en la cual se constituirA en un organismo
planificador, para ello cuenta en su organizacién con un Estado Mayor.

De acuerdo con lo expresado, la Brigada Aérea constituye la cristalizacion de una
Unidad operativa por excelencia.

Para el cumplimiento de su funcion especifica normalmente cuenta con Unidades
“subordinadas”. De acuerdo con la situacion operativa, puede contar con Unidades
“agregadas’”. Esta ultima condicion es resorte del Comando Superior inmediato por
propia iniciativa o a requerimiento de la Brigada Aérea interesada.

Ello materializa la flexibilidad organica de la Fuerza Aérea, permitiendo la
adaptacion de los medios a las exigencias de la situacion operativa.

De acuerdo con su finalidad particular las Brigadas pueden ser:

1. De combate; que incluyen Grupos Aéreos de Bombardeo, Ataque,
Observacion, Caza, etc.

2. De transporte; que incluyen Grupos Aéreos de esa especialidad.

3. De Adiestramiento; Que incluyen Grupos Aéreos destinados a tal fin,
agregandoseles las dependencias que su misién les asigne.

C. LA BRIGADA AEREA TIPO

La organizacion de la Brigada Aérea Tipo permite su aplicacion ya sea en una
Brigada Aérea de Combate, de Transporte o de Adiestramiento y/o Mixta. Su
flexibilidad organica permite que sirva tanto para una como para otra de las
finalidades antedichas, mediante el cambio del Grupo Aéreo que la constituye y
modificaciones adecuadas en el Grupo Base.

La Brigada Aérea Tipo cuya organizacion se compone del Comando, Estado

mayor, de uno o mas Grupos Aéreos (rama operativa) un Grupo de Base Aérea
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(rama logistica) y GS (rama de seguridad). Si bien es cierto que la Brigada Aérea
esta organizada para actuar en un teatro de operaciones como una Unidad integra
autosuficiente, habra circunstancias en que uno o mas de sus Escuadrones
Aéreos se han Organizado en Escuadrillas, y los Escuadrones del Grupo Base
Aérea: en servicios, Secciones, Subsecciones, Depdésitos, etc. y de los G.S., en
Compaiiias, Secciones, Escuadras, etc. segun corresponda: esta organizacion
permite que cada uno de los Escuadrones Aéreos que opere cuente con el sostén
logistico, apoyo técnico y seguridad necesarios.

El Comando de la Brigada Aérea incluye al Comandante, su Estado Mayor y su
Gabinete personal. Este ultimo tiene como proposito fundamental asesorar al
Comandante en los aspectos administrativos del conjunto de sus unidades.

D. EL GRUPO AEREO TIPO

Tiene como propésito de su tarea desarrollar operaciones aéreas a fin de cumplir
la tarea de la mision de la Brigada Aérea de la cual depende.

La estructura organica del Grupo Aéreo incluye un comando y dos o mas
Escuadrones Aéreos, los cuales se subdividen en dos 0 mas escuadrillas. Los
Grupos Aéreos estan constituidos por: UN escuadron de Base Aérea, un
Escuadrén de Mantenimiento y un Escuadron de Seguridad.

El Grupo Aéreo no tiene Estado Mayor sino de Plana Mayor, que para efectos de
planeamiento de las operaciones sera constituido por los comandantes de
Escuadrén del Grupo Aéreo.

1. El Comando del Grupo Aéreo comprende a su comandante y a su Gabinete
personal. Este ultimo esta compuesto por la Ayudantia del que depende la
Seccion de Personal.

2. Los Escuadrones Aéreos: tienen un grado de flexibilidad organica limitada y
un grado maximo de movilidad, ademas responden a las siguientes
caracteristicas:

a. El numero de aviones que corresponde asignar organicamente a los
Escuadrones Aéreos Escuadrilas y Elementos, depende de la
especialidad del Grupo, finalidad, etc. y hasta en ciertos casos, del tipo
del material aéreo. Es funcion del organizador fijar el niumero definitivo
de aviones que corresponde en cada uno de los casos citados

anteriormente, debiendo ser fijado luego en los Cuadros de Dotacién
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Correspondientes. En términos generales de acuerdo con la tarea
asignada a cada una de las especialidades, la dotacion de doce aviones
como minimo.

b. Los Escuadrones correspondientes a los Grupos Aéreos de Caza y de
Transporte tienen normalmente tipos de aviones idénticos, mientras
gue los Grupos de Adiestramiento Pueden tener Escuadrones dotados
de distinto material de vuelo respondiendo este a las finalidades
particulares de las Brigadas de las que dependen (aviones para
adiestramiento primario, basico, avanzado, etc.)

E. EL GRUPO DE SEGUIMIENTO TIPO

Tiene como propésito primario desarrollar operaciones de seguridad y defensa de
instalaciones aéreas, proporcionando también el adiestramiento en la especialidad
de avioneros.

La estructura organica del Grupo de Seguridad incluye un comando y dos o mas
Escuadrones.

e COMANDO.

e COMANDO DE ESCUADRONES OPERATIVOS.
e COMANDO DE ESCUADRONES BASE

e COMANDOS DE COMPANIA

e COMANDO DE ESCUADRON.

El Grupo de Seguridad no consta de Estado Mayor sino de Plana Mayor, que para
efectos de planeamiento de las operaciones sera constituido por los Comandantes
de Escuadron.

El Grupo de Seguridad es una Unidad, cuya organizacion en la Fuerza Aérea
Boliviana cuenta con efectivo y medios materiales que estan previstos de acuerdo
a la especialidad y también por tablas de organizacién, dotacion, equipo,
armamento para el cumplimiento de la mision asignada

El grupo depende directamente de la Brigada Aérea y horizontalmente mantiene

relacion de coordinacion de otros Institutos y Unidades de la Fuerza Aérea
Boliviana.
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La organizacion de un GRUPO DE SEGURIDAD TIPO, estéa formulada en la forma
mas practica, de manera que, satisfaga plenamente las necesidades organicas y
operativas de una Unidad de Tropa en la Fuerza Aérea Boliviana.

F. EL GRUPO BASE AEREA TIPO.

Tiene como propdsito de su mision proveer a la Brigada de la cual forma parte el
sostén logistico y, a fin de asegurar el cumplimiento de la tarea de la mision de la
misma. Su estructura organica es similar en las Brigadas Aéreas de Caza, de
Transporte y de adiestramiento; sus dotaciones estan relacionadas con la clase y
la cantidad de Grupos Aéreos que constituyen la Brigada Aérea:

1. El comando: Esta compuesto por el Comandante del Grupo Base y su
Gabinete Personal. Este a su vez, esta integrado por la Ayudantia que
incluye la Seccion Personal cuyas funciones son de tramitacion interna del
Grupo Base.

2. Los Escuadrones del Grupo Base: Responden fundamentalmente al
principio de Asignacion Homogénea, agrupan al personal de los servicios y
los depdsitos que tienen una finalidad comun o similar. Son las siguientes:

a.

Escuadrén Servicios Especiales

Relne todos aquellos servicios destinados a satisfacer necesidades
operatorias de la Brigada Aérea, ya a proporcionar el apoyo de toda
actividad de vuelo que se desarrolla dentro de la zona de influencia de
la misma. Esta constituida por Servicios en el numero y tipo que se
determinen en los Cuadros de Dotacién.

Escuadrén Servicios Generales

Reune todos aquellos servicios que tienen cono finalidades satisfacer
las necesidades de convivencia en la Brigada Aérea. Esta constituido
por servicios en el numero y tipo que se determinen en los cuadros de
Dotacion.

Escuadrén Depdsitos (Almacenes)

Relne todos los depdsitos o Almacenes destinados a satisfacer las
necesidades de abastecimiento de la Brigada Aérea. Esta constituido
por Depdsitos en el numero y tipo que se fijen en los Cuadros de
Dotacion.
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G.

LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO AEREO

Tienen como propadsito primario asegurar el apoyo técnico del material de vuelo y
terrestre de las Brigadas Aéreas, a fin de capacitarlas para el cumplimiento de las
tareas de las misiones asignadas a las mismas.

Los servicios de Mantenimiento Aéreo estan constituidos por un Comando y tres
Escuadrones:

1. El Comando.
Comprende al Comandante del Servicio de Mantenimiento y a su Gabinete
Personal. Este esta integrado por la Ayudantia, de la cual depende la
Seccion Personal, con funciones similares a la del Comando del Grupo Base
Aérea Tipo

2. Los Escuadrones del Servicio de Mantenimiento Aéreo
Respondiendo fundamentalmente al principio de Asignacibn Homogénea,
agrupan al personal los servicios y los talleres. Son los siguientes:

a. Escuadrén Talleres.
Agrupa a los talleres del Servicio de Mantenimiento Aéreo.

b. Escuadron de Mantenimiento.
Agrupa a los Servicios de Mantenimiento, cuyo numero varia de
acuerdo con la cantidad y tipos de aviones y equipos Téchicos.

c. Escuadrdn de Planificacion y Control.
Agrupa a los servicios destinados a las tareas de planificacion y control
técnico y administrativo.

EL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO AEREO

El proposito es el proveer sostén logistico de partes, repuestos, combustible,
lubricantes y refrigerantes al material aéreo de la FAB a fin de mantener la
capacidad operativa para el cumplimiento de las misiones asignadas.

Su estructura organica cuenta con un comando y tres Escuadrones ademas de
Secciones distribuidas en las Unidades Operativas encargadas de proveer el
sostén logistico necesario, que coordinan el flujo de abastecimiento con el
servicio.
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1.

El Comando: comprende al Comandante del Servicio de Abastecimiento y a
su Gabinete personal. Este esta integrado por la Ayudantia, de la cual
depende la seccién personal con funciones similares a la del Servicio de
Mantenimiento Aéreo.

Los Escuadrones: del Servicio de Abastecimiento Aéreo respondiendo
fundamentalmente al principio de asignacion homogénea, agrupan al
personal, los servicio y depdsitos o almacenes, son los siguientes:

a. Escuadrdén Técnico: Agrupa las Secciones de Recepcion, despacho y
recuperables asi con los almacenes y Sub Almacenes ubicados en las
unidades operativas.

b. Escuadrén de Estadisticas y Control: Agrupa las secciones
encargadas del registro de existencia, de los procedimientos de
pedidos, inventarios, publicaciones técnicas y documentos.

c. Escuadron de Base Aérea: Agrupa las secciones encargadas de
intendencias, instalaciones, transportes terrestres, equipos de apoyo en
tierra, carburantes, lubricantes y refrigerantes terrestres y los servicios
menores.

l. LA BRIGADA AEREA TIPO SIMPLE, SIMPLE MIXTA, REFORZADA O
REFORZADA MIXTA.

De acuerdo con la cantidad de Grupos Aéreos y tipo de material de éstos que una
Brigada Aérea incluya en su organizacion, puede ser:

e Simple.

¢ Simple Mixta.

e Reforzada.

e Reforzada Mixta

Brigada Aérea Simple.
Es aquella que, en su estructura organica, incluye un solo Grupo Aéreo de un
mismo tipo de material de vuelo

Brigada Aérea Simple Mixta

Es aquella que en su estructura organica incluye un Grupo Aéreo, cuyos
Escuadrones estan integrados por material de vuelo de distintas
caracteristicas (Ejemplo: una Brigada Aérea de Adiestramiento que debe
satisfacer las variadas exigencias de la ensefianza: primaria, basica,
avanzada, etc.)
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3. Brigada Aérea Reforzada
Es aquella que en su estructura organica, incluye mas de un Grupo Aéreo,
cuyos materiales de vuelo son de caracteristicas homogéneas.

Una Brigada Aérea Reforzada, por principio no debera contar con mas de
tres Grupos Aéreos. Sus posibilidades de sostén logistico, apoyo técnico y
en algunos casos la infraestructura de Aer6dromo Militar, son los factores
gue limitan a tres nimeros de grupos aéreos.

El Comandante de la Brigada Aérea Reforzada, coordina la accion de los
Grupos Aéreos entre si y su relacion con os Grupos Base. La estructura
organica de la Brigada Aérea Reforzada sera idéntica a la de la Brigada
Simple, sin modificar dicha estructura, cuando la cantidad de Grupos Aéreos
incluidos en la Brigada Determinen las necesidad de un mayor sostén
logistico o apoyo técnico, debera incrementarse la capacidad de trabajo de
los Grupos Base mediante la asignacion adecuada de personal
especializado, maquinas, afluencia de abastecimiento, etc.

Al aumentar el numero de Grupos Aéreos subordinados el Comandante de la
Brigada Aérea cuenta con mayor numero de asesores directos. Ningun
Comandante de Grupo asumird representacion de los otros ante el
comandante de la Brigadas en cuestiones de asesoramiento especializado

4. Brigada Aérea Reforzada Mixta
Es aquella que, en su organizacion incluye mas un Grupo Aéreo, cuyos
materiales de vuelo son de caracteristicas heterogéneas.

La heterogeneidad del material de vuelo podra llegar normalmente al nivel de
los grupos aéreos y excepcionalmente al de los Escuadrones Aéreos.

El organizar Brigada Aéreas Reforzadas Mixtas no es un procedimiento
normal pero, cuando asi se proceda, debera tenerse en cuenta
especialmente el capacitar a los Grupos Base y Servicios de Mantenimiento
Aéreo para satisfacer los variados requerimientos de vuelo

Aerédromo Militar

Se denomina Aerédromo Militar a toda area, delimitada con inclusion de
edificios e instalaciones, utilizables para la actividad de aeronaves miliares.
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Las Brigadas Aéreas y Grupos Aéreos tienen asiento en aerodromos
Militares.

Los Aerédromos miliares no ocupados por Brigadas Aéreas o Grupos
Aéreos; con ocupados por Destacamentos Aeronauticos Militares.

Destacamento Aerondautico Militar
Los Destacamentos Militares tienen por objeto dar a la Fuerza Aérea un
incremento apreciable a su flexibilidad organica y operativa.

Para aclarar este concepto es necesario tener presente que la
integracion de toda Fuerza Aérea esta limitada por las restricciones que
impone el potencial nacional. En consecuencia, si bien el nimero de
Unidades Aéreas no puede exceder la capacidad disponible de un pais,
es posible dar a la Fuerza Aérea una gran Flexibilidad organica
manteniendo en estado embrionario futuros Grupos Aéreos, a
Desarrollarse cuado los medios lo permitan o la situacion lo imponga; y
es factible incrementar su flexibilidad operativa asegurando a las
Unidades Aéreas existentes una mayor disponibilidad de aerodromos
aptos para su empleo alternativo segun las exigencias de la situacion.

La constitucion de Destacamento Aeronautico Militar tiende pues a
logras ambos efecto deseados, es decir, obtener la base de un posible
completamiento para adquirir organica y funcionalmente la categoria de
Grupos Aéreos, a la vez de cumplir un mision inmediata, y determinada.
Cual es la seguridad, conservacion y mantenimiento en condiciones de
empleo en el Aerédromo Militar que tiene por asiento.

Por lo expresado se apreciard que el Destacamento tiene
primordialmente una funcion logistica, técnica y operativa la que gravita
en su estructura organica. La cual se ajustara a los mismos principios
organicos del Grupo Aéreo.

Las dependencias internas de un Destacamento interno surgen en base
a estas tareas de la mision y a la importancia y amplitud y esfuerzo de
cada una de ellas.

La seguridad y conservacion de las instalaciones del Aerédromo Militar
son funcionalmente similares en todos los casos, variando Unicamente
la amplitud del esfuerzo necesario en proporcion a las dimensiones y
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namero de instalaciones del mismo. Este requerimiento se satisface
mediante la distinta asignacién de dotaciones mayores 0 menores

El eventual empleo de Aerédromo Militar por aeronaves militares exige
la prestacién de los servicios que requiere.

El eventual empleo del Aerédromo Militar por aeronaves militares exige
la prestacion de los servicios que requiere la actividad aérea prevista
para cada aerdédromo miliar determinara distinta asignacion de
dotaciones mayores 0 menores, para cubrir los correspondientes
servicios.

Sumadas las dos consideraciones efectuadas, que el Destacamento en
el cumplimiento de su mision tiene tareas y por otra parte, el
Destacamento es base de posible completamiento para transformarse
en Grupo, la solucibn organica mas adecuada es clasificar los
Destacamentos aeronauticos en categorias.

Estas categorias deben contar con una estructura organica basica
similar, que permita la transicion de una categoria a otra mediante la
sola modificacion de sus dotaciones, y por lo tanto del escalon organico
correspondiente (Escuadrén, Compafiia o Seccidn, etc.) y el reajuste de
su dependencia organica.

En la organizacion del Destacamento Aeronautico Militar, se debe
contemplar la posibilidad de que este cuente con Escuadron de Base
Aérea. Si bien ellos afectan al caracter primordialmente logistico y
técnico del Destacamento dandole una tarea operativa, esta es
excepcional y no modifica en absoluto la finalidad del mismo.
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CAPITULO VII

NORMAS PARA LA REDACCION DE MANUALES DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES

La escritura, formato y presentacion de los Manuales de Organizacion y Funciones,
deberan ajustarse a las disposiciones del presente Reglamento.

Sus capitulos serén ordenados en la siguiente forma:

Introduccién
Aclaraciones

Capitulo I — Misién
Capitulo Il — Funciones
Capitulo Il - Relaciones de Dependencia y Administrativas.

Capitulo IV- Estructura Orgéanica.

Capitulo V — Responsabilidades y Atribuciones del Personal.
Capitulo VI — Disposiciones Particulares.

Capitulo VII - Disposiciones Complementarias.

Capitulo VIII- Disposiciones Transitorias

Los Capitulos | al V seran obligatorios, los Capitulos VI, VII, VI, la Introduccién y las
Aclaraciones seran optativos.

Cuando se considere imposible cefiirse a este esquema se debera dar cuenta en el
oficio de presentacion del proyecto, detallando las razones que aconsejan la adopcion
de otros criterios.

Los manuales de organizacion y funciones aprobados por Resolucion interna de
Comando General de la FAB, tendran validez de dos afios, durante los cuales podran
se revisados y actualizados para luego constituirse en Reglamentos organicos mediante
Resolucion respectiva.

El departamento 11I-OPS, mediante la Seccion pertinente, sera el encargado de efectuar
el seguimiento.

A. MISION.

Debera consignarse en este capitulo exclusivamente la misién del organismo.
La misién se formula mediante la expresién conjunta de la tarea asignada por el

organismo superior y el proposito que se persigue con la misma. Los verbos que
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determinan la tarea y el proposito se expresan siempre en definitivo, ligados entre
si y por la expresion: “a fin de” por ejemplo: capacitarse para opera con las
unidades de su dependencia, a fin de asegura el logro de los objetivos que se le
asignen.

Si la ley, decreto o resolucidon de creacion del organismo fija la mision del mismo,
esta serd transcripta textualmente, asiendo constar a continuaciéon y entre
paréntesis el documento legal que la original

Se debera fijar misiébn a los organismos hasta el escalén de brigadas Aéreas y
equivalentes inclusive, no asi para las personas que desempefian su comandancia
o jefatura, a quienes se les asignara responsabilidades y atribuciones.

A los organismos, grupos o equivalentes y otras de menor jerarquia, se les fijara
solo la tarea de la mision de los mismos ya que para ellas el proposito es comin 'y
permanente y consiste, exactamente en la tarea del grupo o equivalentes.

B. FUNCIONES

La tarea a desarrollar para el cumplimiento de la mision configura las funciones de
naturaleza distinta.

Las funciones esenciales existen siempre en todos los organismos constituyentes
de la aeronautica boliviana, sean estos grandes o pequeiios, complejos o simples.
Dichas funciones se desarrollan guardando entre si una estricta interdependencia.

Por lo tanto, las funciones seran determinadas para todos los organismos y ellas
deben expresar las diversas ejecuciones y etapas a realizar para llevar a cabo la
tarea de la misidn, evitando incluir entre ellas las responsabilidades o atribuciones
gue corresponden al cargo responsable de su realizacion.

Dado que es practicamente imposible, efectuar el detalle exhaustivo de las
funciones de cada organismo deberan expresarse solo las especificas principales,
aclarando que desarrollara, ademas todas las funciones que surjan de su mision,
las complementarias de la mismas y las necesarias para su administracion interna.

C. RELACIONES DE DEPENDENCIA Y ADMINISTRATIVAS

1. Relaciones De Dependencia
Se consignara en esta parte del manual, la dependencia directa del

organismo.
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2.

Relaciones Administrativas

Se expresaran en esta parte las relaciones de contacto del organismos, en
sentido lateral y don fines raramente administrativos o de tramite, con los
demas organismos del Comando en Jefe, Gobierno del Ministerio de
Defensa y de Participaciones Departamentos, provinciales o municipales.

Debera establecerse claramente en forma enunciativa, en el tramite en que
asuntos podran mantener tales relaciones. Los mismos involucrar cuestiones
doctrinarias o cuyo despecho no sea facultar del Ministerio de Defensa,
manteniéndose Unicamente a efectos de solicitar antecedentes, informes,
etc.; o en cumplimiento de disposiciones reglamentarias.

A estos efectos, regird lo dispuesto en el Reglamento de Documentacién y
Correspondencia de las FAB.

D. ESTRUCTURA ORGANICA

Este capitulo debera abarcar el esquema fundamental de la estructura del
organismos pero sin llegar a establecer el régimen interno o funcional, en que sera
establecido por el titular, si es que no esta fijado en los respectivos Cuadros de
Dotacidon. Se enumeraran las dependencias internas del mismo que dependan
directamente del titular.

De cada una de estas dependencias se indicara en forma clara, breve y precisa:

Su Misibn o Tarea, segun corresponda. Para ambos aspectos deberan
tenerse en cuenta las directivas impartidas para la confeccion de los acéapites
Ay B, respectivamente.

Sus Funciones.

Las Dependencias que la integran, detallando las Tareas y Funciones que se
estima conveniente a establecer.

No se entenderd, que debe fijarse la organizacién hasta en su menor detalle
por cuanto como proposito general se trata de conseguir que el titular de
cada organismos no se encuentre coartado en el ejercicio de sus funciones
por las disposiciones del reglamento y no pueda, por el mismo de disponer
por si mismo la creacion de secciones u oficinas o establecer cual debe ser la
forma y el ritmo en que deben ensamblar su accion las diversas
dependencias que integran el organismos. Esto no rije para aquellas
dependencias cuya organizacion esta fijada por cuadros de Dotacién
aprobados por la superioridad.
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E.

RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES DEL PERSONAL
En este capitulo debera expresarse:

1. Grado, Cuerpo, Escalafon y Especialidad (Categoria para el Personal Civil) el
titular del organismo (o dependencia interna) y forma de designacion del
mismo, en los casos que corresponda decreto o resolucion.

2. Responsabilidades.

Atribuciones

4. Por quien sera reemplazado en caso de su ausencia (exclusivamente para el
titular del organismo).

w

Al consignarse las responsabilidades del titular del organismo y las atribuciones
inherentes a dicho cargo, debera evitarse la enunciacion de las que son comunes
y generales por el Estado Militar, la Jerarquia o disposiciones legales generales en
vigencia

A si mismo debera consignarse a sin de reunirlas en el mismo cuerpo, las
responsabilidades y atribuciones que las Leyes, Decretos, etc., asigna
particularmente al titular del organismo.

DISPOSICIONES PARTICULARES

En este capitulo se incluiran todas las disposiciones especificas del organismo que
no tienen cabida en los capitulos ya enumerados.

Los Institutos deberdn consignar en este capitulo (que de ser necesario, podra
dividirse en subcapitulos) los siguientes asuntos:

=

Condiciones y Programa de Ingreso

Categoria del Personal (Becados, Medios Becados y Pensionistas) con la
declaracion de los requisitos para cuadrarse dentro de cada categoria.
Cursos, Examenes y Calificaciones.

Aprobacion de Cursos, Bajas y Egresos.

Recompensas

Faltas Graves, Delitos y su Penas.

Etc.

N

No ok w

También se agregara en este capitulo la lista de los manuales de Organizacion y
Funcionamiento de cada una de las dependencias internas del organismo motivo
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del reglamento organico: Dicho manuales completaran en instrumento necesario
para el manejo de la misma.

G. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Como su nombre indica, son las que completan los aspectos cientificos legales,
econdmicos, financieros, etc., de todas las otras disposiciones contenidas en el
reglamento

H. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Son aquellas que tienen valides temporal, al termino, finalizaciébn o cumplimiento
de lo dispuesto, desaparece automaticamente
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