DPTO. V-INSTITUTOS

REGLAMENTO DE DOCTRINA BASICA
DE LA FUERZA AEREA BOLIVIANA
A. CONCEPTO

La Doctrina es un conjunto de principios y normas fundamentales, que orientan el
buen funcionamiento y empleo de la FAB para el cumplimiento de su mision.

La Doctrina Basica de la FAB nace y se nutre de la historia, de la experiencia y del
analisis permanente del desarrollo tecnolégico. Ella no es inmutable ni absoluta.

Se caracteriza por ser un proceso dinamico, que evoluciona de acuerdo al
acontecer nacional e internacional, a su organizacion, a los Objetivos Nacionales
(OO.NN), a la Politica Aeronautica del Estado Boliviano y a las nuevas
concepciones de empleo de la Fuerza Aérea.

B. PROPOSITO

El presente, reglamento establece principios y normas fundamentales, que
orientan y guian a los Comandantes y sus Estados Mayores (E.M), en el ejercicio
de su juicio profesional, relacionando los conceptos basicos con las circunstancias
gue enfrentan en la solucion de problemas, formulacion de planes, ordenes y todo
aguello que posibilite el buen empleo de la Fuerza Aérea Boliviana, en tiempo de

paz o situaciones de conflicto.
Satisface las siguientes necesidades:

1. Emite conceptos esenciales referidos a los Objetivos Nacionales, estructura
de la Defensa Nacional e incidencia del Poder Aeroespacial sobre la misma.
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2. Establece principios para la conduccion de las Fuerzas Aeroespaciales, para
lograr unidad de concepcion, planificacion y ejecucién en los distintos
ambitos operacionales.

3. Define las bases doctrinarias para la elaboracion de Reglamentos, manuales
de Conduccion, de procedimientos, de empleo y de administracion
aeronautica en las areas operacional, logistica, organizacion e instruccion.

C. ALCANCE

El Reglamento de Doctrina Basica (RDB), es recomendado al personal del

Escalafén de Armas de la Fuerza Aérea Boliviana y en forma especial, al Estado

Mayor General de la FAB, Comandantes de Brigadas Aéreas; Directores de

Institutos de Formacién, Capacitacion y Perfeccionamiento, Comandantes de

Unidad y sus Estados Mayores, Reparticiones, Empresas descentralizadas y

personal DEMA.

Este Reglamento sera complementado por REGLAMENTOS de:

1. Conduccion

2.  Procedimientos

3. Empleo

4. Administracion Aeronautica
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CAPITULO |

CONFLICTOS INTERNACIONALES
Y FACTORES DEL PODER NACIONAL

INTERESES, OBJETIVOS Y POLITICAS DEL ESTADO.

La existencia del Estado, presupone la presencia de necesidades y
propésitos diversos de su pueblo, que al interaccionar en diversos campos ya
sea privado o publico, nacional o internacional, originan un complejo
encadenamiento de objetivos, verdaderos hitos en el devenir del Estado y la

nacionalidad misma.

Todo Estado tiene aspiraciones e intereses propios que se representan por
medio de los OO. NN.

Estos son PERMANENTES Y ACTUALES (PP.y AA)).

Los OO.NN.PP. sintetizan el Bienestar General y la Seguridad, contra
acciones internas y/o externas, fin Gltimo de toda sociedad.

Los OO.NN.AA. constituyen metas intermedias que estan condicionadas a la
capacidad de un pais y a la politica entre Estados. Son llamados también

Objetivos Politicos.

Los Objetivos Nacionales Permanentes son la base sélida y permanente de
accion a ser desarrollada por el Estado. Los OO.NN. alimentan la continuidad
de la nacion en el tiempo y el espacio, siendo por lo tanto metas que dirigen
su politica.
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El Estado, al esforzarse en la conquista de estos objetivos, hace que oriente
y desarrolle sus recursos totales, (actuales y potenciales), en la forma que
juzgue mas aceptable, lo cual requiere establecer y desarrollar una politica
gue permanentemente este ligada con el Espiritu Nacional y dirigida a
satisfacer en etapas sucesivas tales objetivos; ésta politica debe ser lo
suficientemente flexible como para permitir su adaptacion a las distintas
situaciones que el Estado deba enfrentar.

Cuando las medidas pacificas son inadecuadas para alcanzar los objetivos,
pueden ser usadas acciones militares, siendo el propdsito de éstas apoyar la
Politica Nacional por medio de la amenaza, del uso de la violencia para
disuadir una agresion militar o vencer a fuerzas militares hostiles. Estas
acciones militares pueden desarrollarse desde una simple demostracién de
poder, hasta una guerra total.

CONFLICTOS INTERNACIONALES

Los Objetivos Nacionales de los Estados en competitividad, generan
conflictos de intereses, dando lugar a las Hipétesis de Conflicto que segun su
naturaleza y magnitud, pueden ser tratados por via diplomética o derivan en

una Hipotesis de Guerra.

En vista de que esos choques de intereses, se producen en forma continua,
cada Estado desarrolla una Politica Nacional, por medio de la cual, tiende a
solucionar o lograr situaciones favorables, aplicando sus factores de poder.

El Estado cualquiera sea la naturaleza del conflicto, recurre a los factores
integrantes del poder, para obtener resultados ventajosos y rentables.
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a. CONFLICTOS ENTRE ESTADOS
Un conflicto, se genera mediante la contraposicion de intereses entre
los antagonistas, los cuales emplean su capacidad de influencia o
diversos grados de violencia para conseguir, con medios, formas o
procedimientos variados, imponer la voluntad del uno sobre el otro.

b. NIVELES DE CONFLICTO

Los niveles de conflicto y sus opciones estratégicas son

. .
: [Persugsicn
!
Cara s negocisc.on <
|
IEARE LAl Ty
e
.K-'--
b Mogociacian
!
Fara la crais ﬁ
| Coaccion
B
Crisis

Para la Guerra ~

A

!  Aclo de Fuerza

c. GUERRA
La guerra es un conflicto de violencia variable entre naciones, bloque de

naciones, estados 0 grupos sociales organizados politicamente que,
respaldados por el empleo de la, fuerza, buscan imponer o
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salvaguardar sus objetivos politicos o intereses espirituales y materiales

esenciales.

1)

Secc. Postgrado

CLASIFICACION DE LA GUERRA

a)

b)

De acuerdo con el marco geogréafico:

- Mundial

- Local o regional

- Interna

De acuerdo con su naturaleza o finalidad:

- Econdmica

- Politica

- Ideoldgica

De acuerdo con el grado de intensidad o restriccion en el

empleo de los medios:

- Fria

- Limitada

- Generalizada
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C. FACTORES DEL PODER NACIONAL

El Estado para alcanzar sus objetivos, desarrolla sistemas politicos, juridicos,
militares, etc. que son propios. Dichos sistemas, son el marco de la permanente
evolucion de las estructuras que conforman el Poder Nacional.

Estas estructuras agrupadas en campos de actividad son homogéneas y se
denominan Factores del Poder Nacional; siendo ellos:

Factor Econémico
Factor Militar
Factor Politico

A

Factor Psicosocial

Los Factores del Poder Nacional, deben ser desarrollados y utilizados
normalmente, para satisfacer las necesidades de Bienestar y Seguridad, con
objeto de transformarlos oportunamente en instrumentos capaces de resolver,

cualquier situacion de conflicto que el Estado pudiera enfrentar.

Cualquiera sea la naturaleza y finalidad del conflicto, el Poder Nacional emplea
sus factores de Poder (Estrategia Nacional), para obtener los correspondientes
resultados mas Aptos, Factibles y Aceptables (AFA).

Esta decision se determina sobre la base de un profundo analisis, que es realizado
en el Nivel Estratégico Nacional contemplando las siguientes consideraciones
bésicas:

1 Los Objetivos Nacionales y la Politica Nacional

2 Los Objetivos Nacionales y Politicas Nacionales de otros Estados
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3. Posicion relativa del Estado o Estados implicados

4. La actitud de las Organizaciones Internacionales

5. Laurgencia que las circunstancias imponen

De este analisis, puede surgir para el pais, la posibilidad de tener que enfrentar
una guerra. Sin embargo, la conduccién superior podra aceptar tal riesgo o de otro
modo, debera variar su politica y hasta sus Objetivos Nacionales Actuales de
acuerdo con los mejores intereses del Estado.

Para afrontar problemas de esta naturaleza, se debe realizar una correcta
Apreciacion de la Situacion, la que estara basada en la existencia de un adecuado
y permanente sistema, que asegure una corriente continua de informacion, relativa
a los Factores del Poder del Estado o Estados que se encuentren directa o

potencialmente implicados.
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CAPITULO I

PODER NACIONAL Y EL FACTOR MILITAR

PODER NACIONAL
"Poder Nacional es la expresion integrada de todos los medios que dispone
efectivamente el Estado, para promover, en el ambito interno o internacional,

el logro y mantenimiento de sus Objetivos Nacionales".

En esta definiciéon, el Poder Nacional, es considerado:

Por sus elementos constitutivos: o sea los medios espirituales y
materiales que lo conforman, que son expresiones de fuerza,
resultantes de la relacion entre la cantidad y la calidad. Su valor
depende, por tanto, del tipo de comportamiento de esos medios, que no
son inanimados o0 autébnomos, sino instrumentos vivos®, que
proporcionan un nivel de cohesion a la Estructura Social del Estado. Asi
el valor del Poder Nacional "no es determinado por el conjunto de
bienes que dispone, y es mas bien el resultado de la dimension de la
sustancia moral".

Por su proceso de formacion: La expresion "integrada"™ del Poder
Nacional no supone solo el resultado de sumas infinitas de términos,
sino se representa una fuerza compuesta de muchas fuerzas
semejantes, en tal forma multiplicadas, que cada una de ellas valga
individualmente nada”.

Por su finalidad: Esto es, para lograr y mantener los Objetivos
Nacionales.
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3. Fundamentos

a. El Poder Nacional, se apoya necesariamente en los recursos naturales
del pais esto es, en su base geogréfica, ya que las condiciones
favorables de extension, de posicion, de clima, de poblacion, de reserva
de materias primas o de otros factores geograficos, condicionan su
adecuado desenvolvimiento. Es menester resaltar que el Poder
Nacional como se deduce de la conceptuacion de Seguridad Nacional,
es también funcion de diversos factores politico-administrativos,
econdémico-financieros, militares y posicionales, no todos ellos

derivados necesariamente de la base geografica.
4.  El Poder Nacional como Funcién Social

a. El Poder Nacional o la Fuerza efectiva de éste, se nutre de una
estructura social y colectiva, cimentada en la union de esfuerzos que se
esquematiza asi,
1) Factor Politico, direccion de la union de esfuerzos
2) Factor Psicosocial, deseo de esfuerzo (idealismo)
3) Factor Econémico, capacidad efectiva de los elementos

componentes de los equipos destinados a-realizar el esfuerzo de

extraer, transportar productos y crear riquezas.

4)  Factor Militar, sustento armado para la realizacion eventual de una

accion concreta Impositiva.
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b. Si se excluye cualquiera de estos elementos esenciales e
indispensables del esfuerzo final, el resultado sera la constatacion de
gue hay imposibilidad de que ese esfuerzo pueda realizarse.

5. Potencial Nacional

Es el conjunto de tocas fuerzas morales y materiales con que, cuenta un
Estado, para desarrollarlas y poder utilizarlas en el futuro, en la consecucion
de sus Objetivos Nacionales. Algunas doctrinas incluyen en el Potencial
Nacional, el Poder Nacional o Poder Real que es con que cuenta un Estado
efectivamente, en un momento dado.

6. Potencial Estratégico

La variabilidad del potencial con las condiciones futuras, obliga a considerar
el Potencial Estratégico de un Estado, condicionado a varios factores entre
los que se destacan el tiempo y el espacio.

B. FACTOR MILITAR

El Factor nace y evoluciona con un propésito fundamental "servir de sostén
armado para la consecucién de los OBJETIVOS NACIONALES”

Por lo tanto, la Estrategia Militar, debe hallarse perfectamente integrada con
aguellos que rigen la accién de los otros factores del Poder Nacional (Estrategia
Nacional), Estrategia Politica, Econémica y Psicosocial.

Los criterios expuestos obligan a que las Fuerzas Armadas sean consideradas
dentro del marco de las aspiraciones y posibilidades nacionales, siendo una
consecuencia de ello, la necesidad de una determinacién realista de las
prioridades de cada Fuerza Armada en particular y del Factor Militar como un todo,
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en relacién con los otros factores del Poder Nacional, a fin de lograr un correcto
equilibrio entre los Objetivos Nacionales Permanentes de BIENESTAR Y
SEGURIDAD.

C. ELFACTOR MILITAR Y LA SEGURIDAD NACIONAL

La Defensa Nacional comprende "el conjunto de medidas que el Estado adopta
para lograr la Seguridad Nacional”

La Politica y Estrategia Nacional estableceran las bases necesarias para definir el
grado de Seguridad Nacional de acuerdo con las exigencias del desarrollo.

Al Presidente de la Republica, en su caracter de Capitan General de Fuerzas
Armadas, le compete la maxima responsabilidad en la Conduccidén Superior de la
Defensa Nacional, y al Comandante en Jefe la Conduccidon Superior de las
Fuerzas Armadas.

D. EFECTOS DEL FACTOR MILITAR
La accion del Factor Militar se manifiesta en dos formas fundamentales*
1. Por su solarazén de existencia o presencia
2. Por su intervencion efectiva.
Estas formas fundamentales se traducen en efectos a lograr que distintos en

intensidad, puedan ser producidos por la existencia o intervencion efectiva, del
Factor Militar o por cada uno de sus componentes, estos efectos son:
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1. Disuasion

2. Neutralizacion

3. Destruccion

4. Ocupacion

5. Aniquilacion

Es de fundamental importancia una clara comprension del vinculo existente entre
los efectos sefialados, con los objetivos nacionales, en tal sentido, se debera tener
en cuenta que en ciertas circunstancias, la conducciéon militar no podra producir
todos los efectos potenciales de sus Fuerzas Armadas, por cuanto ello podria

resultar perjudicial para el logro de los NO.

El tipo e intensidad del efecto a producir por el Factor Militar, depende del andlisis
de los siguientes elementos:

1. Intencién Politica

2. Capacidad de las Fuerzas

3. Ambiente geogréfico en el cual se operara

4. Modo y oportunidad en que seran empleadas las FAA.

E. RELACION ENTRE LOS COMPONENTES DEL FACTOR MILITAR

El Factor Militar de la Republica de Bolivia esta constituido por:
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1. El Consejo Supremo de Defensa Nacional (COSUDENA)

2. El Comando en Jefe de las FAA.

3. El Comando de Ejército

4. El Comando de la Fuerza Aérea

5. El Comando de la Fuerza Naval

Las Fuerzas Armadas tienen la responsabilidad de contar con estructuras
organicas, equipamiento y sistemas de instruccion, que permitan la integracion de
sus medios en los Comandos Combinados, Conjuntos y Especificos que se
establezcan,

A tal fin, el Comandante en Jefe de las FF.AA. con su Estado Mayor General,
conjuntamente los Comandantes Generales del Ejército, Fuerza Aérea y Fuerza

Naval, determinaran.

1. La Planificacién de la Estrategia Militar y la Conduccién Estratégica de las

Operaciones Militares.

2. La asignacion de responsabilidades operativas y logisticas de cada Fuerza,

de acuerdo con la planificacion estratégica.
3. La Doctrina Conjunta de las FF.AA. y la politica para el adiestramiento

conjunto.
4. La creacion de los Comandos Conjuntos y Especificos.
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En caso de guerra, el Presidente de la Republica, podra declarar Teatro de
Operaciones a una parte o partes del Territorio Nacional, mediante Decreto

Supremo.

Los Comandos Conjuntos seran ejercidos por los Oficiales Superiores de aquellas
Fuerzas, que tengan los medios mas significativos y sean designados por el
Presidente de la Republica, a propuesta del Comandante en Jefe de las FF.AA.

F. CRITERIOS DE EVALUACION DEL FACTOR MILITAR

Dos criterios diferentes pero concurrentes en sus fines, deben ser la norma de una

permanente evaluacion del Factor Militar y sus Fuerzas componentes.

El primer andlisis, debe efectuarse teniendo en cuenta los Objetivos Nacionales a
lograr y los recursos disponibles, para asegurar que la distribucion que de ellos se
haga, represente para el pais, el mejor rendimiento. Esta evaluacion debera
relacionar el Factor Militar con los otros factores del Poder Nacional y

simultdneamente con cada una de sus Fuerzas componentes,

El segundo analisis, debera estar orientado a medir la eficiencia del Factor Militar,
el cual, estara determinado por la forma en que asegure a la conduccion politica,
el asumir y resolver oportunamente las acciones militares mas Aptas, Factibles y
Aceptables de acuerdo con los Intereses Nacionales.
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CAPITULO Il

LA SEGURIDAD NACIONAL Y EL PODER AEROESPACIAL

SEGURIDAD NACIONAL

Se la debe conceptuar, ante todo, como una condicion social, necesaria para
el Bienestar continio del Estado, la Soberania Nacional y el Sistema de

Gobierno que asegure las libertades publicas.

En virtud de los intereses nacionales, casi siempre divergentes, es evidente
que las Politicas Nacionales de los Estados, tendran forzosamente que
contraponerse en sus acciones o politicas de consecucién de sus objetivos
nacionales.

La Seguridad Nacional, comprende directa o indirectamente, a todas las
actividades del Estado ligada de un lado, al campo militar, politico-
administrativo, las integrantes del campo econdémico-financiero y finalmente,
las dependientes del &mbito psicosocial.

PODER AEROESPACIAL

Poder Aeroespacial es la capacidad que tiene un Estado en un momento
determinado, para actuar a traves del aeroespacio, hacia el logro y
mantenimiento de los Objetivos Nacionales. El término Poder Aeroespacial
en su acepcion mas general, abarca toda la capacidad aeronautica y

espacial de un Estado.

El Poder Aeroespacial debe ser utilizado en forma integra, con miras a su

mejor aplicacion y efectividad.
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Se distingue por las siguientes caracteristicas:

El ambiente particular en que actua

b. La particularidad técnico-funcional de los medios aeroespaciales y los
Sistemas de Apoyo.

c. Laespecialidad diferenciada del personal.

Estas caracteristicas determinan la interrelacion y complementacion de todas
las manifestaciones aeroespaciales, privadas, estatales y militares e implica
consecuentemente la necesidad de compartir sus correspondientes sistemas
de apoyo: infraestructura, comunicaciones, ayudas a la navegacion,

meteorologia, industria aeronautica, etc.

Lo expresado precedentemente, determina que los diferentes componentes
del Poder Aeroespacial, deben ser partes inseparables de un todo, para que
con la mayor economia de medios, se obtenga la maxima capacidad de
actuar a través del aeroespacio. Ello da lugar a la existencia del requisito de
INTEGRIDAD.

A fin de poder materializar el requisito de integridad y explotar
convenientemente las caracteristicas particulares de los medios
aeroespaciales para el logro eficaz de los intereses Aeronauticos del Estado,
se impone una conduccion centralizada del Poder Aeroespacial. Ello asegura
el empleo de los elementos particulares que lo integran con unidad de
concepcion, planificacion y ejecucion. Lo expuesto conforma el requisito de
INDIVISIBILIDAD.

C. ESTRUCTURA DEL PODER AEROESPACIAL

El Poder Aeroespacial, cuyo campo trasciende el meramente militar, esta

determinado por una serie de elementos que se relacionan a su vez, con los otros
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componentes del Factor Militar y con cada uno de los Factores del Poder
Nacional.

Estos elementos son de caracteristicas diversas y se los agrupa en generales y
particulares.

1. Son generales, aquellos elementos de naturaleza diversa, que condicionan y
limitan, tanto el desarrollo del Poder Aeroespacial del Estado, como el de los

otros Factores del Poder Nacional, ellos son.

Recursos humanos
Materias primas
Ambiente geografico
Capacidad industrial

® a0 T p

Condiciones politicas

2. Son particulares, aquellos elementos del patrimonio nacional, que permiten
expresar la capacidad que tiene un Estado para actuar en el Aeroespacio, y

son:

a. Organismos e Instituciones que promueven el desarrollo de la actividad
aeroespacial.

Sistema de armas con capacidad operativa

Vehiculos aéreos y espaciales tripulados y no tripulados

Industria aerondutica

Apoyo logistica

Infraestructura

Investigacion y desarrollo

S@e 0o a0 0T

Comunicaciones
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D. EL PODER AEROESPACIAL Y SU INFLUENCIA EN LA DEFENSA NACIONAL

El Poder Aeroespacial, ha ejercido influencias significativas en las estructuras de
los Factores del Poder de un Pais. Ello se debe a que: en lo referente al campo
econdémico, se ha incrementado la velocidad de circulacion de los bienes de
produccion, en el campo sociopolitico, se ha logrado la rapida y permanente
intercomunicacién de valores humanos, cientificos, artisticos y culturales, con
relacion al campo Militar, actia durante los periodos de tensién Politica, como
factor disuasivo, por su capacidad de represalia inmediata, Permite a su vez
durante la guerra, alcanzar los objetivos materiales en forma decisiva desde la
iniciaciébn de las hostilidades, por la libertad de accién que posee el Poder
Aeroespacial para actuar sobre las estructuras del enemigo, con la naturaleza y
magnitud deseadas, de acuerdo con el OBJETIVO MILITAR y el OBJETIVO
POLITICO ULTERIOR perseguido.

De este andlisis, se deduce que el Poder Aeroespacial, ha modificado
sustancialmente las condiciones béasicas de la Seguridad Nacional.

Tal circunstancia impone como necesidad que al estructurar la Defensa Nacional,
los factores del Poder Nacional y especialmente el Componente Aeroespacial del
Factor Militar, PODER AEROESPACIAL MILITAR, mantengan constantemente la
aptitud para actuar de inmediato, ofensiva y defensivamente ante cualquier
requerimiento de la conduccion superior.

Dentro de los componentes del Factor Militar, es responsabilidad de la Fuerza
Aérea Boliviana, la organizacion, equipamiento, instruccion y desarrollo de la
doctrina para llevar a cabo la Guerra Aeroespacial, de acuerdo con los planes y

directivas que emita la conduccién superior.
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De esta forma, la expresion Militar del Poder Aeroespacial, se halla representada
por los componentes aéreos, que proporciona la Fuerza Aérea, para que bajo el
comando operacional, integren comandos especificos, conjuntos y/o combinados.

Los distintos elementos componentes confieren a ésta, una serie de
caracteristicas particulares, cuya maxima expresion es la capacidad de actuar sin
barreras geogréaficas ni limitaciones de tiempo y espacio, sobre los objetivos
materiales vitales del poder nacional enemigo, Por esta razén, resulta imperativo
Iniciar las operaciones ofensivas en forma inmediata y con la magnitud necesaria,
para lograr el dominio aeroespacial y a través de su explotacién, materializar
resultados decisivos para la conduccion superior, Por lo tanto, el dominio
aeroespacial hace factible obtener el Objetivo Militar de la Guerra en las
condiciones mas aceptables, sin imponer el requisito previo de la derrota de las
fuerzas de superficie adversarias.

El concepto anteriormente expresado, fundamenta la necesidad de desarrollar y
realizar Operaciones Aeroespaciales Estratégicas, para lo cual la Fuerza
Aérea, tiene la responsabilidad de preparar, pr9porcionar, y conducir los medios
aéreos especificamente dispuestos para este fin.

El poder aeroespacial militar del enemigo, hace vulnerable a todo o a parte del
pais en forma permanente, por consiguiente, es necesario establecer un sistema
integrado de defensa, para prevenir los efectos de la accién, sorpresiva y
destructiva de los medios aeroespaciales del enemigo.

Este concepto fundamenta la DEFENSA AEROESPACIAL INTEGRAL del territorio
nacional, para lo cual, la Fuerza Aérea tiene la responsabilidad de preparar,

proporcionar y conducir los medios aéreos especificamente dispuestos para tal fin.

Las caracteristicas propias de la guerra moderna y los consecuentes
requerimientos del Factor Militar, exigen un sistema dinamico de transporte para
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movilizar y apoyar en tiempo y espacio oportuno, a las Fuerzas Militares, tanto en
el ambito estratégico como en el tactico.

Este concepto fundamenta el TRANSPORTE AEREO MILITAR, para lo cual la
Fuerza Aérea tiene la responsabilidad de preparar, proporcionar y conducir los
medios aéreos especificamente dispuestos para tal fin.

Asimismo, las Fuerzas de Superficie, requieren el apoyo permanente de la Fuerza
Aérea, para proporcionarles libertad de accion y apoyo de fuego, y de esta manera
lograr en forma conjunta, la mision asignada al Comandante del Teatro de
Operaciones.

Este concepto fundamenta la existencia de componentes AEROTACTICOS para
satisfacer los requerimientos aeroterrestres, aeromaritimos, anfibios, de contra

insurgencia y operaciones especiales.

La Fuerza Aérea tiene la responsabilidad de preparar, proporcionar y conducir los

medios aéreos especificamente dispuestos para tal fin.

Paralelamente el Poder Aeroespacial Militar, desempefia un papel importante
como factor constructivo del Estado. Son manifestaciones de esta capacidad,
aguellas actividades que el Poder Aeroespacial ejecuta econOmica Yy
eficientemente, tanto en la paz como en la guerra, para satisfacer necesidades de

distinta indole.
Estos conceptos dentro de la Fuerza Aérea fundamentan la existencia de
Doctrinas, Organizacion y Medios para realizar operaciones aéreas especiales que

abarcan actividades de:

- Busqueda y Salvamento
- Servicios de Transporte Aéreo
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- Regulares

- No Regulares

- Especiales

- Politica Aeronautica

- Investigacion y Desarrollo

- Infraestructura

- Apoyo a la Navegacion Aérea

- Control de Transito Aéreo

- Prevencion de Accidentes Aéreos, etc.

Como asi también todas aquellas tareas, tendientes a la capacitacion y

adiestramiento del personal requerido a tales efectos.
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CAPITULO IV

SISTEMA DE PLANEAMIENTO Y REGIMEN DOCTRINARIO
DE LA FUERZA AEREA

A.  PLANEAMIENTO NACIONAL

Se inicia con la determinacién dé los Objetivos Nacionales, en base a los cuales
y a través de la Concepcion Estratégica Nacional (CENAL) se emite la
Directiva Estratégica Nacional (DENAL) la cual se concreta en el Plan General
de Desarrollo y Seguridad Nacional.

Este plan, contiene las previsiones de empleo del Potencial Nacional, para la
consecucion de los Objetivos Nacionales qué son seleccionados a través de las

politicas establecidas, en un tiempo determinado.

El mencionado plan, proporciona las bases para realizar la Concepcion
Estratégica que los distintos factores del Poder Nacional, deben realizar para la
ejecucion de las medidas de desarrollo y seguridad que corresponden a su area
de responsabilidad.

B. PLANEAMIENTO MILITAR CONJUNTO

Las exigencias emergentes del Planeamiento Nacional requieren de las FF.AA.
una accién conjunta que posibilite la convergencia de esfuerzos en el logro de la
Seguridad Nacional y facilite el empleo racional y econémico de los recursos, para
la obtencion de la mayor aptitud operacional y efectividad de las FF.AA_ en apoyo
de la Politica Nacional interna v/o externa.

Una vez cumplido el planeamiento a Nivel Nacional, a través de la Directiva
Estratégica Nacional (DENAL) que se concreta en el Plan General de Desarrollo y
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Seguridad Nacional considerado como el planeamiento preliminar, se estructura el
Planeamiento Militar Conjunto, cuya compatibilizacion es responsabilidad del

Estado Mayor Conjunto.

El Planeamiento Militar Conjunto, permite que las FF.AA. y los organismos que las
apoyan directamente, sean desarrollados armonica y racionalmente, mediante un
proceso sistematizado y coordinado que responda a las posibilidades del Potencial
Nacional y a las exigencias de las Hipétesis de Guerra.

Constituye a la vez el medio mas positivo para amalgamar los conceptos
estratégicos militares, la preparacion de los Planes de Campafia, de Operaciones:
independientes y conjuntas de las FF.AA. y el desarrollo de las capacidades de
cada una de ellas.

C. SISTEMA DE PLANEAMIENTO CONJUNTO
De acuerdo con las bases fijadas en el Plan General de Desarrollo y Seguridad
Nacional se inicia, la elaboracion de la Concepcion Estratégica Militar (CEMIL) y
concluye con la aprobacion de la Directiva Estratégica Militar (DEMIL) con los
plazos, documentos y finalidades siguientes:

1. Planeamiento a Largo Plazo (LP); Plan de Evolucién de las FF.AA

a. Establece los requerimientos cualitativos y cuantitativos generales de
las FF.AA.

b. Fija los objetivos y politicas para la investigacion y desarrollo a largo
plazo a realizar por las FF.AA.

c. Considerando su denominacion debe actualizarse anualmente y cada
vez que la situacioén asi lo requiera.
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2. Planeamiento a Mediano Plazo (MP); Plan Militar.

a. Establece el empleo estratégico conjunto de las FF.AA.

b. Establece el desarrollo de capacidades de las FF.AA.

c. Se actualiza anualmente y cada vez que la situacion lo requiera.

3. Planeamiento a Corto Plazo (CP); Plan de Capacidades de las FF.AA.

a. Prevé el inmediato empleo estratégico conjunto e independiente de las
FF AA. con las capacidades reales disponibles.

En este plan se determinara la Concepcion Estratégica Operativa del

empleo de las fuerzas.

Los tres planes se vinculan entre si, de manera que los procesos de evolucion
trazados en el largo plazo, orienten el desarrollo de las capacidades durante el
mediano plazo y produzcan en el corto plazo las disponibilidades reales con que
las FF.AA. deben enfrentar situaciones conflictivas o emergencias graves que se

presenten con poca o ninguna alerta (pre-aviso).

D. PLANEAMIENTO DE LA FUERZA AEREA
Deriva del Planeamiento Militar Conjunto y constituye un proceso logico para
determinar la organizacién, equipamiento, instruccion y doctrina, mediante los

cuales se satisfacen los requerimientos emergentes de los tres Niveles del
Planeamiento Conjunto (LP, MP, CP).

Secc. Postgrado 25 - 87



DPTO. V-INSTITUTOS

Los planes contribuyentes de la FAB, al Planeamiento Militar Conjunto son los

siguientes:

1. Plan de EVOLUCION o de Largo Plazo: Es el que orienta la evolucion de la
Fuerza Aérea.

2. Plan de GUERRA o de Mediano Plazo: Es el que concreta el desarrollo y
funcionamiento de sus capacidades.

3. Plan de CAPACIDADES o de Corto Plazo: Es el que prevé el inmediato
empleo de los medios de la Fuerza Aérea en base a las capacidades
existentes y la movilizacion de los recursos disponibles.

E. REGIMEN DOCTRINARIO DE LA FUERZA AEREA (Anexo 3)

El cuerpo doctrinario de la FAB, deriva de la Doctrina Basica de las FF.AA. y debe
mantener correspondencia con el de las otras FUERZAS. Determina los principios
para la concepcion, planificacion, conduccion y empleo del Poder Aeroespacial
Militar, aplicado al caso concreto y se extiende a todos los ambitos y niveles para
asegurar un eficaz empleo de la Fuerza Aérea en operaciones independientes y

conjuntas.

F. NIVELES DOCTRINARIOS DE LA FAB (Anexo 4)

La Doctrina Militar esta constituida, por el conjunto ordenado de leyes, reglas,
preceptos, conceptos y procedimientos esenciales que rigen el empleo del poder
militar, para alcanzar los objetivos politicos del pais por medios militares.

En tal sentido, se impone la necesidad de establecer un régimen doctrinario que

provea las guias normativas que asistan a la Conduccion Aérea en la concepcion,
planificacion y ejecucion de las operaciones.
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De tal manera, en la Fuerza Aérea se establecen dos niveles doctrinarios: El
"BASICO" para guiar la estrategia integral del Poder Aeroespacial y el de
“CONDUCCION” para cada uno de los tipos de operaciones aeroespaciales y
actividades basicas contribuyentes.

Asimismo, para regular los procedimientos y sistematizar la operacion de los
medios, debe completarse el sistema doctrinario con los "Reglamentos de
Procedimientos, de Empleo y Administracion Aeronautica”, en los diferentes
campos de actividades especializadas.

G. DOCTRINA BASICA

Contiene los principios basicos que gobiernan la estrategia aeroespacial;
determina las tareas y responsabilidades primarias y colaterales del Poder
Aeroespacial Militar; y es fuente para la formulacion de la Doctrina de Conduccién
y de los Reglamentos de Procedimientos, Empleo y Administracion Aeronautica.

La Doctrina Basica se orienta en las necesidades militares e influidas por las
condiciones historicas, sociopoliticas y econémicas.

El Comandante General de la FAB, es el responsable de la emisién de la Doctrina
Bésica, asi como de su revision y actualizacion permanente.

H. DOCTRINA DE CONDUCCION
Comprendo el conjunto de normas que guian la concepcion, planificacion y

conduccion de las operaciones en el ambito operacional y los contribuyentes en
los A&mbitos orgéanico, logistico y de instruccion.
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Las operaciones en el &mbito operacional de acuerdo con los fines perseguidos se
clasifican en Operaciones Aeroespaciales:

ESTRATEGICAS
DE DEFENSA

DE TRANSPORTE
TACTICAS
ESPECIALES

o~ N e

La doctrina a nivel "conduccién" comprende los principios y conceptos relativos a:
Operaciones, Logistica, Personal, Instruccion y Organizacion. El Comandante
General de la F.A.B. es el responsable de su revision, actualizacion y emision.

l. REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS

Reglamenta las normas técnicas y métodos que regulan la ejecucion de las
diferentes actividades aeroespaciales clasificadas de la siguiente manera:
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DOCTRINA BASICA PROCEDIMIENTOS

OPERATIVOS

OPERACIONAL
a. OPERATIVAS:

=
O0.AE. | - Ataque
1) ESTRATEGICAS:

I| - Exploracién y reconocimiento
o

//—. DE SUPERIORIDAD AEREA
{ - Ofensiva de Seguridad Aeérea

- Defensa Aérea:

- Activa

- Pasiva
DE APOYO A LAS FUERZAS ODE
SURPERFICIE
- Interdiccion
- Apovyo de fuego cercano
- Exploracion y recaonocimiento

OO.AE. aéreo
2) TACTICAS: - Transporte Acreo .
= Cobertura Aérea

Minado Aéreo
DE APOYDC A LA PROFIA FUERZA O
AUXILIARES
- Exploracion vy reconocimiento
adéreo
Transporte Aereo
- Busqueda y salvamento

. Actividades de Guerra
'.\ Electréonica
o RFeabastecimicnto Acreo de

Combustible

Deteccion
OO AE, - Identificacion
3 DEFENSA th " Interceptacian

Il = Destruccion
- Bidsqueda y Salvamento

|III

TRANSPORTE AEREQ OPERATIVO
- Asalto Aereo
DO AE. - Transporte de Tropas
4) TRANSPORTE= " Abastecimiento Evacuacion y
traslado aereo
TRANSPORTE AEREQ ORDINARIO
- Servicios Regulares

Resirmcans
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Comunicaciones y
Electronica

Inteligencia

Sequridad

Vigilancia y Control Aéreo

! DE PERSONAL

ll-H_.---
1)  APOYO OPERATIVO
-
. J
2) LOGISTICO % o
-
-
; o E
3) INSTRUCCION = -
'\_“‘_-
-
4) ORGANICO 9 =
[
9

Secc. Postgrado

Determinacion de
regquerimientos

Obtencion Distribucion
Empleo

Separacion del Servicio

DE MATERIAL

Abastecimiento
Mantenimiento
Transporte
Infraestructura

INDIVIDUAL

Reclutamiento
Formacion
Capacitacion
Perfeccionamiento
Especializacion

OPERACIONAL

Adiestramiento Individual
Adiestramiente Conjunto

De Unidades
(GG.PP.IL.RR}
De Organismos
(SS. y EE.DD)
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La revisidon, actualizacion y emision de la Doctrina de Procedimientos es
responsabilidad del Estado Mayor General de la FAB.

J. REGLAMENTO DE EMPLEO

Reglamenta el empleo de los medios y la operacion de los equipos aéreos y
terrestres.

La responsabilidad de su emisién corresponde a los Comandos de las Unidades.

K. REGLAMENTO DE ADMINISTRACION AERONAUTICA

Ademas de la estructura doctrinaria mencionada para la conduccién aérea, se
impone la necesidad de complementarla con un Reglamento de Administracion
Aeronautica, a fin de asegurar el normal funcionamiento de todos y cada uno de
los organismos de la Fuerza Aérea.

Este reglamento establece las reglas y normas de aplicacion de los principios de
Mando, Organizacion, Planificacién, Coordinacion y Control que deben gobernar
de acuerdo a su competencia y jurisdiccion a cada organismo de la Fuerza Aérea,
para el desarrollo de sus tareas asignadas.

La responsabilidad de su emision es de los organismos que el Comando General
de la Fuerza Aérea establece para cada actividad administrativa.
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CAPITULO V

CARACTERSTICAS Y PRINCIPIOS DE CONDUCCION
DE LA FUERZA AEREA BOLIVIANA

A. PROPOSITO DE EMPLEO
La accion inicial de la Guerra Moderna se manifiesta normalmente por un atague
violento y sorpresivo desde el espacio aéreo, el cual si no es neutralizado por una
Fuerza Aeroespacial debidamente capacitada, producira efectos significativos en
la estructura del PODER NACIONAL, y por ende de su potencial, llegando a
afectar asimismo en forma directa o indirecta el desarrollo posterior de las
operaciones.
En razon de esta influencia que tiene el Poder Aeroespacial en la Guerra
Moderna: “ningun Estado puede encarar con éxito un conflicto bélico, sin contar
con una Fuerza Aeroespacial debidamente organizada, equipada e instruida”.
En tal sentido, el empleo de una Fuerza Aeroespacial tiene como propaésito:

1. ENLAPAZ

a. Alcanzar y mantener una posicion de superioridad aeroespacial, que

permita ejercer una accion disuasiva sobre cualquier adversario.

b.  Obtener informacion en forma permanente.

2.  EN LA GUERRA

a. Realizar operaciones aeroespaciales, sobre el territorio enemigo.

Secc. Postgrado 32 - 87



DPTO. V-INSTITUTOS

b. Impedir al adversario operaciones sobre el propio territorio.

c. Posibilitar las operaciones de las propias FF.AA.

d. Obtener informacion en forma permanente.

B. CARACTERSTICAS

Se denominan caracteristicas de las Fuerzas Aeroespaciales, a aquellos rasgos
distintivos que marcan diferencias profundas con las otras Fuerzas y constituyen a
la vez, factores determinantes de su modo de empleo, organizacién, equipamiento
e instruccion.

Estas caracteristicas adquieren significativa importancia, por la profunda
incidencia que tienen sobre la aptitud operativa de la Fuerza Aeroespacial; por
ello, en la medida que estas se observen y desarrollen, se alcanzara un grado
distinto de capacidad para cumplir con las responsabilidades asignadas.

Se consideran caracteristicas basicas de las Fuerzas Aeroespaciales, las
siguientes:

- Accién inmediata
- Alcance

- Movilidad

- Penetracion

- Poder de fuego

- Velocidad

- Versatilidad

- Flexibilidad
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a. Accion Inmediata

Las Fuerzas Aeroespaciales estan en condiciones de actuar ofensivamente
en forma significativa, tan pronto como las necesidades de la defensa
nacional lo impongan. La capacidad de reaccion instantdnea es la

manifestacion de esta caracteristica.

b. Alcance

Las Fuerzas Aeroespaciales estan capacitadas para llevar su accion ofensiva
a grandes distancias. Esta capacidad se manifiesta por la posibilidad de
llegar hasta objetivos materiales, ubicados en la profundidad del territorio

enemigo.

C. Movilidad

Las Fuerzas Aeroespaciales tienen gran facilidad para desplazarse en breve
tiempo a nuevas Bases Operativas. Esta capacidad se manifiesta por la
posibilidad de cambiar con rapidez, los despliegues adoptados en cualquier
ambiente geogréfico. Condiciona esta caracteristica el contar con adecuados

sistemas de apoyo logistico.

d. Penetracion

Las Fuerzas Aeroespaciales proveen al Factor Militar, los sistemas de armas
mas eficientes para penetrar en la profundidad de las defensas del
adversario, en el momento deseado. Esta capacidad se manifiesta por la
posibilidad de llegar con la potencia ofensiva adecuada, sobre los OO. MM.
seleccionados.
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e. Poder de Fuego

La Fuerza Aeroespacial tiene aptitud intrinseca para colocar sobre los OO.
MM. del enemigo, un gran numero y variedad de elementos ofensivos de
elevada potencia en el momento deseado. Esta caracteristica se manifiesta
por la capacidad de afectar en el grado deseado, los OO. MM. con minimo

esfuerzo.

f. Velocidad

Las Fuerzas Aeroespaciales pueden salvar grandes distancias operativas en
tiempos muy reducidos. Esta caracteristica se manifiesta por la capacidad de
actuar sobre OO. MM. en lapsos de tiempo mininos con relacién a las otras
Fuerzas.

g. Versatilidad

Se manifiesta por la aptitud de los medios aeroespaciales para ser
empleados en diferentes procedimientos operativos sin detrimento de su
capacidad para el cumplimiento de la tarea asignada.

h. Flexibilidad

Como consecuencia de las caracteristicas enunciadas precedentemente,
surge la mas trascendental de ellas, la flexibilidad. Se manifiesta en la
capacidad que tienen las Fuerzas Aeroespaciales para poder actuar contra
diferentes OO. MM. en oportunidad, lugar, naturaleza y magnitud requeridas.
Ello permite adoptar el empleo de los medios a las necesidades de la
conduccion de la manera mas apta, factible y aceptable.
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C. PRINCIPIOS DE CONDUCCION

Se consideran principios de conduccion al conjunto de normas fundamentales
surgidas del estudio analitico de la historia militar, cuya observancia posibilita en
gran medida, la obtencion del éxito en el empleo de las Fuerzas.

En tal sentido, un principio es la relacion que existe entre una causa determinada y

su correspondiente efecto.

La formulaciébn de un principio requiere, por lo tanto, la determinacién de las
causas que generan un determinado efecto (efectos) y la expresion de la relacion
resultante. Tal expresion puede presentar en el campo de las ciencias exactas, la
forma de una ecuacion precisa. En el campo de las actividades humanas, sin
embargo, tal precision es dificilmente lograble. No obstante, mediante una
investigacion cuidadosa, pueden obtenerse reglas que sin presentar las
caracteristicas de la rigurosidad de una férmula matematica, sefala la idea
fundamental de la relacion existente entre ciertos efectos o resultados y sus

causas motivadoras.

D. PRINCIPIO MILITAR FUNDAMENTAL

La Fuerza Aérea Boliviana considera como principio basico de conduccion, al
PRINCIPIO MILITAR FUNDAMENTAL (PMF).

ENUNCIADO DEL PRINCIPIO MILITAR FUNDAMENTAL
El logro de un Objetivo Militar, creacidbn 0 mantenimiento de una situacion militar

favorable, depende de la realizacion de operaciones eficaces, cuyas
caracteristicas son:
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1. Accidn eficaz contra objetivos materiales correctos.

2. Correcta distribucion del Poder Combativo.

3.  Que la accion se realice desde posiciones relativas favorables.

4. Con una adecuada libertad de accion.

En tal sentido, estas caracteristicas deben cumplir los requisitos de:

1. APTITUD, determinada por el EFECTO DESEADO.

2. FACTIBILIDAD, sobre a base del Poder Relativo (medios propios, medios
en oposicion influenciados por las caracteristicas del &mbito operacional.)

3. ACEPTABILIDAD, determinada por las consecuencias en cuanto a los
esfuerzos requeridos.

Factores que a su vez son interdependientes.

CARACTERISTICAS DE LAS OPERACIONES EFICACES

1. Determinar la accion eficaz sobre Objetivos Materiales (OO. MM.)
correctos

Para que una operacion aeroespacial progrese satisfactoriamente y alcance
con plenitud los resultados esperados, es imprescindible:

Determinar y seleccionar objetivos materiales del enemigo, a partir de la
cuidadosa eleccion del objetivo mas Apto, Factible y Aceptable, a fin de
dirigir la accion de la Fuerza Aeroespacial para lograr los efectos
determinados.
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Sostener el objetivo elegido y la accibn emprendida hasta alcanzar el efecto

deseado.

El efecto deseado con que se emprende una accion, constituye el objetivo.

El logro del objetivo desde el punto de vista militar, significa la creacion o
mantenimiento de una situacion militar favorable.

La seleccibn de un objetivo correcto demanda conocimiento y juicio
profesional. Debe permitir en forma directa lograr el efecto deseado.

Diversiones del objetivo principal son muy raramente justificadas, y en tal
caso, solo cuando el resultado influye favorablemente sobre el logro del

objetivo principal.

Cada escalén organico tendra un objetivo correcto, cuyo logro facilitara la
tarea del nivel superior.

El logro encadenado de los sucesivos objetivos hace posible encauzar todos
los esfuerzos hacia la obtencidn del objetivo nacional perseguido por la

conduccion superior del Estado.

A cada OO. MM. se lo analiza en aptitud, (respecto al efecto deseado), a su
factibilidad, (concibiendo la accion y procedimientos para lograr el efecto que
se persigue sobre tales OO. MM.) y a la aceptabilidad, (costo operativo que
surge del esfuerzo requerido para tales acciones y la importancia asignada al
efecto a ser producido en los OO. MM.)
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2. Determinacioén de la correcta distribuciéon del Poder Combativo

El cumplimiento de cualquier obligaciéon requiere para su ejecucion las

fuerzas necesarias.

Efectuar una adecuada distribucion del poder combativo, significa la
asignacion balanceada de las fuerzas propias disponibles, de acuerdo con
los tipos y cantidades de OO. MM., como asl también de las exigencias que
imponga cada uno de ellos. En tal forma se establecera con precision, que
medios se asignaran para lograr los efectos previstos sobre cada uno de los
00. MM.

Cada distribucién debera analizarse en cuanto a su aptitud, factibilidad y
aceptabilidad, con respecto al efecto a producir sobre el OO. MM.

considerado, sin perder de vista el efecto deseado.

Distribuir el poder combativo, significa asignar los medios disponibles,
(Actuales y previsibles luego del inicio de las acciones) en forma tal, que las
operaciones previstas puedan ser ejecutadas con éxito.

3. Determinaciéon de las posiciones relativas que permitan proyectar

favorablemente la accién.

En toda accién para conseguir un objetivo, deben considerarse los medios,
el espacio, y el tiempo.

En lo que a posiciones se refiere, los factores son, por lo tanto, el espacio y
el tiempo, dado que una posicion relativa para ser favorable, debe
encontrarse a una distancia y tiempo tal del objetivo, que permita el logro del

mismo.

Secc. Postgrado 39 - 87



DPTO. V-INSTITUTOS

Cada posicion relativa, debera analizarse en cuanto a su aptitud, factibilidad
y aceptabilidad con respecto al efecto a producir sobre el OO. MM.
considerado y también con respecto a la distribucion del poder combativo
para ese OO. MM.; todo esto sin perder de vista el efecto deseado, que exige
cada operacion.

4. Determinaciéon de las medidas que aseguran una adecuada libertad de

accion.

Poseer libertad de accion significa que, en el desarrollo de operaciones, las
fuerzas no encuentren obstaculos que no puedan superar, dicho de otra
forma, significa: Ausencia de Servidumbre.

La libertad de accion permitira a un comandante proseguir su plan, pese a
las influencias restrictivas que siempre debe esperarse, impondra la accién
del enemigo.

Estas restricciones pueden también ser impuestas por las condiciones
existentes en el ambito de operaciones y por propias deficiencias u
omisiones, las que puedan caer dentro del campo de responsabilidad del
Comandante.

Para asegurar una adecuada libertad de accidon, se deben considerar los
factores principales que se mencionan a continuacion y que implican la
adopcion de medidas relativas a lograr:

a) Adecuado ejercicio de comando.
b) Adiestramiento adecuado.

c) Elevada moral y sélida disciplina.
d) Sorpresa.
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e) Seguridad.

f)  Adecuado sostén logistico.

g) Iniciativa mediante una actitud ofensiva.
h)  Informacion.

) Secreto.

a. Adecuado ejercicio de Comando

La eficiencia de una fuerza armada esta determinada, no solamente por
los medios (de combate, apoyo operativo, logistico, de instruccion) que
la componen, sino también, por la forma coordinada en que las partes
constitutivas de la organizacion desarrollan sus esfuerzos tras un

objetivo comun.

La coordinacion del esfuerzo con sus comandos colaterales y entre sus
Comandos y Unidades dependientes, es una responsabilidad principal
del Comando, y, en tanto mayor sea la capacidad de éste para
responder a dicha obligacion, mayor sera la unidad de los esfuerzos, y
consecuentemente, mayor la eficacia de las fuerzas en la ejecucion de
sus tareas; evitdndose omisiones y superposiciones de esfuerzos fuera
de control.

Esta coordinacion, se logra con los Comandos colaterales mediante el
conocimiento cabal de su vinculacibn de dependencia y sus
consecuentes relaciones de Comando, Coordinacion y Apoyo
aprobados por el nivel superior, comun a la constitucion de un comando

unico.

La coordinacion es, por tanto, integracion de esfuerzos, producto de

una profunda voluntad de cooperacion entre los integrantes de la
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organizacion e implica un mutuo entendimiento. Ello se apoya en una
condicién basica: Una doctrina comun.

Con mandos competentes y comunicaciones adecuadas la unidad de
Comando es el factor mas seguro para la coordinacién del esfuerzo.
Ello economizard medios, evitara pérdida de tiempo, facilitard la
interpretacion correcta de las érdenes que se imparten, posibilitara el
ejercicio adecuado del control y supervision, para corregir a tiempo las
deficiencias, contribuird, en suma, a eliminar obstaculos o minimizarlos

en el desarrollo de las operaciones.

b. Adiestramiento Adecuado

El adiestramiento es uno de los factores, que en mayor medida, afectan
al poder militar, en lo que respecta a la libertad de accion.

El adiestramiento tactico hard, a medida que aumente su eficiencia que
aumenten las posibilidades de éxito con un minimo de desgaste de
medios (personal y material), tripulaciones, bien adiestradas, proveen
libertad de accion a los comandantes para planificar operaciones de
todo tipo, en cualquier condicién meteoroldgica.

El adiestramiento técnico, si es deficiente, puede imponer serias
restricciones a la libertad de accion; el equipamiento no funcionard, en
forma segura, a menos que sea mantenido y operado con habilidad.

c. Moral Elevada
El estado moral del personal integrante de una fuerza, es un factor de

incalculable valor, por sus implicancias en el desarrollo de actividades
de todo tipo.
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La moral, es en el sentido que interesa a las fuerzas, una
predisposicion individual y colectiva hacia el cumplimiento de la
mision. Es una actitud mental y animica.

Mantiene una intima relacion con el estado disciplinario, y se influyen
mutuamente. Una fuerza disciplinada que posea una elevada moral
producird, en el desarrollo de operaciones de combate, efectos
desmedidos en proporcion con su cantidad, y rendira, indudablemente
mucho mas que otra, cuyo estado moral sea inferior.

Todo Comandante puede, en el ejercicio del Comando, aumentar su
libertad de accidn, en este sentido, tomando medidas adecuadas para
elevar el estado moral y disciplinario de sus fuerzas. También, puede
explotar los efectos del desaliento, la falta de confianza y otras
influencias perturbadoras que hayan disminuido el grado del estado

moral del adversario.

d. La Sorpresa

La sorpresa es la introduccidn de lo inesperado, con el propésito de
crear una situacion militar favorable, su efecto es particularmente
apreciable, cuando causa en el adversario desorganizacion de sus
planes.

Cuando es juiciosamente concebida y empleada puede resultar un
factor muy poderoso.

Es uno de los factores mas eficientes, para lograr efectos de todo tipo,
fuera de toda proporcibn con el esfuerzo empleado. Ocasiona
servidumbre al adversario y suministra libertad de accion, a quien la
emplea.
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Tres son las formas basicas de ejercer la sorpresa; oportunidad, calidad
y cantidad.

En oportunidad, se sorprende en cuanto a la previsién de fecha, hora 'y
lugar (tanto por accién como por omision).

En calidad se sorprende, sobre la base de nuevos equipos, sistemas
de armas, teorias, procedimientos mas avanzados (sorpresas técnicas
o tacticas), etc.

En cantidad, se sorprende al presentar, una fuerza mucho mas

poderosa que la que podia esperar el enemigo.

Para que su valor sea efectivo, es menester que no filtre informacién

sobre su existencia, y mucho menos, sobre detalles.

Del mismo modo, cuando se sabe que el enemigo, actual o potencial,
estd tomando medidas de naturaleza nueva o0 no usual, y no nos
preparamos para la defensa adecuada, le estamos concediendo
voluntariamente el beneficio de la sorpresa.

La sorpresa pierde valor si no se dispone de medios, para realizar una
adecuada explotacion.

e. Seguridad
Las medidas de seguridad son imprescindibles para evitar, o al menos
disminuir, efectos de acciones sorpresivas. La proteccion de los

medios, proporciona seguridad y su finalidad es la conservacién del
poder combativo para su posterior empleo.
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Una seguridad razonable, es un factor fundamental para cualquier
operacion, por lo que elementos vitales del poder aeroespacial deben
contar con una seguridad conveniente. Obtener informacién con
respecto a las posibilidades del enemigo, e impedir que el haga lo
propio sobre nuestra fuerza; concurre al éxito de las medidas de
seguridad adoptadas.

El comandante determinard las disposiciones de inteligencia,
contrainteligencia y los recursos que serdn necesarios para

proporcionar la adecuada seguridad.

En la practica, nunca se poseen suficientes medios, para proporcionarla
en maximo grado, por lo cual en las resoluciones que se adopten, se
encuentra implicito un riesgo calculado, en todo caso, lo importante es
saber dimensionarlo.

f. Sostén Logistico y Apoyo Técnico
Un comandante que no haya previsto un adecuado sostén logistico y/o
apoyo técnico, se vera en dificultades para mantener el poder
combativo de sus fuerzas. Ello es esencial para conservar la libertad de
accion.

g. Iniciativa

La accidén ofensiva es la Unica que posibilita lograr la decision en las
operaciones.

La iniciativa, contribuye a la obtencion de una adecuada libertad de

accion y permite la explotacion al maximo de las caracteristicas de la

Fuerza Aérea.
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La ofensiva debe estar basada fundamentalmente, en una actitud
mental y espiritual positiva que al ser utilizada convenientemente, es

indispensable para lograr la victoria.

Esto significa que la accidn ofensiva, sea posible en toda circunstancia,
pues, dificilmente, por superiores que sean las fuerzas y por habil que
sea el comandante, no podr4 actuar ofensivamente en todas partes.

Muchas veces, la actitud estratégica operacional, cuando se trate de
operaciones conjuntas, podra ser defensiva, pero tacitamente en la
Fuerza Aérea tal actitud es suicida, y debe actuarse de inmediato en

forma ofensiva y con el maximo poder posible.

h. Informacién

El conocimiento cabal de las caracteristicas del ambito de operaciones
y de las fuerzas enemigas, incluyendo su organizacion, distribucion,
ubicacion y actividades, resulta de capital importancia para proveer
libertad de accion.

Estos conocimientos, deben complementarse y actualizarse mediante
un flujo continuo de nuevas informaciones, analizadas, procesadas y

evaluadas convenientemente.

i. Secreto

Indudablemente, igual importancia tiene el hecho de privar al enemigo
de toda informacion.

Las medidas que se adopten para cumplir con los factores enunciados,

permitiran lograr una adecuada libertad de accion. Al igual que las
demas caracteristicas, deben cumplir los requisitos de:
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Aptitud

Del objetivo seleccionado, determinado por el efecto deseado.

(Naturaleza, integridad y oportunidad).

Factibilidad

Del esfuerzo requerido, en base a la consideracién de los medios
disponibles y en oposicion, y a la influencia de las condiciones
existentes en el campo de la accion (Caracteristicas del Ambiente
Operacional).

Aceptabilidad

De los resultados a obtener, determinada por las consecuencias

en cuanto a los esfuerzos requeridos.

Estos requisitos son, a su vez independientes.
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CAPITULO VI

MISION Y RESPONSABILIDADES DE LA FAB

A. MISION DE LA FUERZA AEREA

"EJERCER LA CONDUCCION DE LOS ELEMENTOS DEL PODER
AEROESPACIAL MILITAR Y ORGANIZAR, DESARROLLAR, MANTENER Y
ALISTAR LAS FUERZAS AEROESPACIALES DEL INSTRUMENTO MILITAR DE
LA NACION, SEGUN LOS REQUERIMIENTOS DE OPERACIONES QUE
EMANEN DE LA CONDUCCION ESTRATEGICA MILITAR, A FIN DE
CONSERVAR Y DEFENDER LA INDEPENDENCIA NACIONAL, LA SEGURIDAD
Y ESTABILIDAD DE LA REPUBLICA, EL HONOR Y LA SOBERANIA NACIONAL
Y CONTRIBUIR AL DESARROLLO INTEGRAL DEL PAIS".

B. RESPONSABILIDAD OPERACIONAL

Comprende las siguientes responsabilidades:

1. Responsabilidad Estratégica
Disuadir al probable enemigo por la capacidad de reaccion y represalia de
los medios aeroespaciales, neutralizar y/o destruir al adversario mediante
Operaciones Aeroespaciales Estratégicas.

2. Responsabilidad de Defensa
Organizar la defensa aeroespacial integral en todo el territorio nacional,

impidiendo en forma disuasiva o efectiva, que la accién de los medios

aeroespaciales ofensivos adversarios, afecten decisivamente la seguridad

Secc. Postgrado 48 - 87



DPTO. V-INSTITUTOS

y/o capacidad ofensiva propia, mediante Operaciones Aeroespaciales de
Defensa y el Sistema de Defensa establecido para tal efecto.

3. Responsabilidad Tactica

Asegurar el ejercicio y explotacion de la superioridad aeroespacial, la
interdiccion en la zona de combate enemiga y el apoyo aéreo directo a las
Fuerzas de Superficie, (Accion Conjunta en apoyo de otras Fuerzas) y/o la

propia.

4. Responsabilidad de Transporte

Proveer el Transporte Aéreo Militar requerido para asegurar la accion rapida
y oportuna de la propia Fuerza Aérea y de otras Fuerzas.

5. Responsabilidad de Operaciones Especiales

Planificar, coordinar y ejecutar, operaciones aeroespaciales, que se
desarrollen en un teatro de operaciones, zona militar o fuera de ellas, para el
logro de objetivos que no corresponden especificamente a algunas de las
responsabilidades anteriores.

C. RESPONSABILIDADES DE APOYO OPERATIVO

Las responsabilidades sefialadas anteriormente implican dentro de este mismo
ambito, la existencia de actividades denominadas de Apoyo Operativo, tienden a
posibilitar y asegurar las mismas, mediante sistemas de comunicaciones
integrales, seguridad y defensa de las instalaciones, vigilancia y control
aeroespacial e inteligencia requerida para la planificaciéon y ejecucion de las
operaciones.

Estas actividades se traducen en las siguientes responsabilidades:
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1. Responsabilidad de Inteligencia

Obtener informacion permanente y procesarla para ser utilizada por la
Conduccién, en la Planificacion y Ejecucibn de las Operaciones
Aeroespaciales.

2. Responsabilidad de Comunicaciones y Electronica

Establecer comunicaciones confiables, rapidas y seguras que permitan a los
Comandantes ejercer una conduccion eficaz de las operaciones

aeroespaciales.

3. Responsabilidad de Seguridad

Proveer la proteccion de los medios aeroespaciales y de las instalaciones
para salvaguardar la capacidad operativa de las Fuerzas. La proteccion
externa contra acciones terrestres enemigas, es responsabilidad del Ejército.

4. Responsabilidad de Vigilancia y Control Aeroespacial

Obtener y proporcionar informacién y control en tiempo y espacio, de la
actividad aeroespacial en un area geografica determinada, para asegurar la
conduccion de las operaciones aeroespaciales de defensa y la direccion de

las operaciones aéreas ofensivas.
Las responsabilidades indicadas precedentemente generan requerimientos

de personal y material, para asegurar su disponibilidad en calidad, cantidad y

oportunidad.
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D. RESPONSABILIDAD DE ORGANIZACION

Vincular los medios materiales y humanos en estructuras organicas eficientes, que

hagan factible el cumplimiento de la mision al mas bajo costo.

La Estructura Organica de la F.A.B. esta basada en los siguientes principios:
- Unidad de Mando

- Alcance de Control

- Asignacion Homogénea

- Delegacion de Autoridad

Las caracteristicas generales que debe reunir la estructura organica de la Fuerza
Aérea son:

1. Oportunidad

La estructura organica, debe responder a la mision de la Fuerza y al conjunto

de factores y circunstancias que conforman la situacion.

2. Estabilidad

Evitar cambios radicales que no respondan a necesidades evidentes

impuestas por la mision y situacion.
3. Sencillez
La estructura organica, debe poseer una cadena definida de mandos, que

facilite la interaccién y coordinacién eficiente, entre todos y cada uno de los

componentes.
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E. RESPONSABILIDAD LOGISTICA

La Logistica Militar consiste en la provision de medios y abarca dos grandes &reas
de responsabilidad que son:

- De Personal

- De Material

1. Responsabilidad de Personal

Proveer el personal requerido para las Operaciones Aeroespaciales,
mediante la aplicacion del sistema de Administracion de Personal en lo

relativo a:

1. Personal Militar
2. Personal Civil
3. Reserva

La responsabilidad del personal, tiende a la conciliacion de las necesidades
psicosociales del hombre con las necesidades de la Institucidn, para crear un
s6lo espiritu de cuerpo, dentro del marco de una estructura jerarquica por
excelencia, pero ante todo humanista.

2. Responsabilidad de Material

Asegurar el material requerido para las Operaciones Aeroespaciales

Militares, mediante el cumplimiento de las Funciones Logisticas que son:
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- Abastecimiento
- Mantenimiento
- Transportes

- Infraestructura

F. RESPONSABILIDAD DE INSTRUCCION

Alcanzar y mantener el adiestramiento operativo, para cumplir con las previsiones
de empleo de la Fuerza Aérea, mediante el cumplimiento de las siguientes
responsabilidades.

1. Individual

Responsabilidad del ambito personal, cuyo propdsito es conformar una
actitud ética, moral, cultural humanistica y la aptitud técnico profesional del
individuo, mediante los procedimientos de:

- Reclutamiento

- Formacioén

- Capacitacion

- Perfeccionamiento
- Especializacion.

2. Operacional
Responsabilidad de cada uno de los componentes organicos, con el objeto

de entrenar a los individuos en los sistemas de armas, mediante el
adiestramiento:
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- Individual

- Conjunto

G. RESPONSABILIDADES COLATERALES

Conjuntamente las anteriores responsabilidades y para satisfacer necesidades
socio-econdmicas del pais, en determinadas circunstancias, la Fuerza Aérea debe

asumir otras responsabilidades colaterales.

Para ello debera estar capacitada para realizar operaciones aeroespaciales y/o de
otro tipo, que sin perseguir objetivos especificamente militares, Influyan en alguna
forma en el aprovechamiento del Poder Aeroespacial para colaborar en el

desarrollo nacional.

Dichas actividades pueden ser materializadas a través de:

Busqueda y Salvar Tiento

Instruccion

Transporte Aéreo

Asistencia Sanitaria

Investigacion Tecnoldgica y cientifica
Control y Seguridad Aeroportuaria

N ok~ woDdRe

Accion Civica
H. RESPONSABILIDADES DE ADMINISTRACION AERONAUTICA
Son aquellas comunes a todos los ambitos y niveles organicos, con el objeto de

establecer normas de aplicacion de los principios de mando, organizacion,
planificacion, ejecucion y control que debe gobernar cada organismo de la FAB.
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CAPITULO VI

MEDIOS DE LA FUERZA AEROESPACIAL

A. CLASIFICACION DE LOS MEDIOS

Para el cumplimiento de su misién la, Fuerza Aérea dispone de los siguientes
medios:

Comandos

Medios de Combate

Medios de Apoyo Operativo
Medios Logisticos

o~ N e

Medios de Instruccién

1. Comandos:

Son aquellos organismos y sus elementos constitutitos, a cuyo cargo esta la
responsabilidad de conduccion y administracion de los medios combate, de
apoyo operativo, logistico y de instruccion. El ejercicio del Comando implica
tanto la conducciéon, como la organizacion, planificacion, coordinacion y la
supervision y control de las Fuerzas bajo Comando y Control Operacional.

2. Medios de Combate:
Son los organismos ejecutores y sus elementos, (constituidos estos ultimos
en sistemas de armas) capacitados para ejecutar operaciones

aeroespaciales.

Este concepto abarca a las Unidades Operativas, personal y material,
incluyendo vehiculos tripulados y no tripulados (aéreos y terrestres). En la
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Fuerza Aérea los medios de combate son las unidades equipadas,
organizadas e instruidas para ejecutar los diferentes procedimientos

operativos.

3. Medios de Apoyo Operativo:

Son los organismos y sus elementos constitutivos que permiten, el Comando
y Control Operacional de los medios de combate; estdn conformados por:

Vigilancia y control aéreo
Comunicaciones y electrénica
Seguridad

o 0 o

Inteligencia

4. Medios Logisticos:
Son los organismos y sus elementos constitutivos, que se encargan de la
determinacion, obtencion y distribucion de los medios, (personal y material)
necesarios para posibilitar y sostener las operaciones aeroespaciales.

5. Medios de Instruccion:
Son los organismos y sus elementos constitutivos, destinados a posibilitar el
reclutamiento, formacion, capacitacion, perfeccionamiento y especializacion
del personal y el adiestramiento de las unidades de combate, apoyo
operativo y logistico.

B. CLASIFICACION DE LAS OPERACIONES

1. Tomando en cuenta que el factor militar debe actuar coordinadamente como

un todo y que a la vez los medios de la Fuerza Aeroespaciales pueden
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cumplir diferentes actividades operacionales, la Fuerza Aérea clasifica sus

operaciones segun los siguientes criterios:
a. Porla composicion de las Fuerzas

1. Operaciones Independientes
2. Operaciones Conjuntas
3.  Operaciones Combinadas

b. Por los fines perseguidos:

Operaciones Aeroespaciales ESTRATEGICAS
Operaciones Aeroespaciales de DEFENSA
Operaciones Aeroespaciales TACTICAS
Operaciones Aeroespaciales de TRANSPORTE
Operaciones Aeroespaciales ESPECIALES

a M b pe

C. CARACTERISTICAS DE LAS DISTINTAS OPERACIONES

1. Operaciones Independientes:

Son aquellas que se planifican, conducen y ejecutan con la participaciéon
significativa de medios aeroespaciales.

2. Operaciones Conjuntas:
Son aquellas que para alcanzar un objetivo comun, requieren la participacion

simultdnea de los medios de dos o mas componentes de las Fuerzas
Armadas.

Secc. Postgrado 57 - 87



DPTO. V-INSTITUTOS

3. Operaciones Combinadas:

Son aquellas que para alcanzar un objetivo comun requieren la participacion
de medios militares significativos de dos o més paises aliados.

4. Operaciones Aeroespaciales Estratégicas:

Son aquellas operaciones realizadas con el fin de destruir o neutralizar la
estructura vital del Poder Nacional del enemigo y cuyos efectos mediatos o
inmediatos llegan a ser significativos para el curso de la guerra.

5. Operaciones Aeroespaciales de Defensa:

Son aquellas operaciones destinadas a interceptar los ataques
aeroespaciales del enemigo, con el fin de anular o atenuar su efectividad. La
Defensa Aeroespacial Integral comprende: la Defensa Aeroespacial Directa
e Indirecta. La Defensa Aeroespacial Directa incluye a la Activa y Pasiva.
La primera tiene por finalidad destruir o neutralizar la accion de los vehiculos
aeroespaciales enemigos en el aire, la pasiva a su vez, tiende a disminuir los
efectos de los ataques aeroespaciales enemigos. La Defensa Aeroespacial
Indirecta es la que neutraliza o destruye los medios aeroespaciales enemigos
antes que hayan sido lanzados, siendo responsabilidad del Comando
Aeroespacial Estratégico.

6. Operaciones Aéreas Tacticas:
Son aquellas realizadas dentro de un Teatro de Operaciones contra objetivos

materiales aéreos, terrestres y/o navales, para posibilitar el logro de la misién
asignada al Comando del Teatro de Operaciones,’ comprende las siguientes:
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a. Operaciones Aeroterrestres

Son aquellas desarrolladas en el espacio aéreo de un Teatro de
Operaciones, en apoyo a las Fuerzas Terrestres.

b. Operaciones Aeromaritimas
Son aquellas destinadas a mantener el control de las comunicaciones
maritimas, lograr los objetivos emergentes del apoyo aéreo a las
fuerzas navales y negar al enemigo la ubicacion de bases en el mar.

c. Operaciones Aéreas Conjuntas con Fuerzas Anfibias

Son aquellas destinadas a lograr un objetivo comun a través de las
Fuerzas Anfibias y Aeroespaciales.

7. Operaciones Aéreas de Transporte

Son aquellas operaciones destinadas a trasladar por el espacio aéreo, el
personal y material necesarios para satisfacer requerimientos operativos y/o
administrativos de la Conduccion Superior. Las operaciones Aéreas de
Transporte se clasifican en Estratégicas y Tacticas.

Las Operaciones Aéreas de Transporte Aéreo Estratégico, satisface
requerimientos de traslado de personal y material mediante movimientos

inter-teatros y de éste con la zona del interior y/o exterior.

Las Operaciones Aéreas de Transporte Tactico son las que se cumplen en el
marco de un Teatro de Operaciones, para satisfacer los requerimientos de
traslado de personal y material de los componentes del Teatro de
Operaciones.
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Ambos tipos de operaciones se ejecutan a través del transporte aéreo
operativo u ordinario.

8. Operaciones Aéreas Especiales
Acciones que se desarrollan con el fin de contener o aniquilar fuerzas
insurrectas o aquellas destinadas a neutralizar o eliminar el tréfico de drogas
y otras actividades no comprendidas en las anteriores operaciones.

D. ORGANIZACION DE LOS MEDIOS

Para satisfacer las responsabilidades de empleo, la Fuerza Aérea, segun la mision
y situacién, organiza sus medios, en dos grandes tipos de estructuras:

- Comandos
- Unidades

1. COMANDOS

Los medios aeroespaciales pueden integrar Comandos: Especificos,

Conjuntos y Combinados.
a. Comando Especifico
Integrado por elementos significativos provenientes de una sola fuerza

armada y que se constituyen para el cumplimiento de una mision

especifica de alcance amplio y por un lapso prolongado.
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b. Comando Conjunto

Comando de una fuerza integrada por componentes militares
significativos de dos o mas Fuerzas Armadas de un mismo pais, que
encuentran bajo comando Yy control operacional de un dnico
Comandante, para el cumplimiento de una mision de alcance amplio y

por un lapso prolongado.

c. Comando Combinado

Comando de una fuerza integrada por componentes militares
significativos de dos o mas paises aliados, que se encuentran bajo el
comando y control operacional de un uUnico Comandante, para el
cumplimiento de una mision de alcance amplio y por un lapso

prolongado.
2.  UNIDADES

Es la organizacion prescrita en las Tablas de Organizacion y Equipo (TOE),
compuesta por personal perteneciente a un arma o servicio, incluido su
material y equipo correspondiente.

Las Unidades Aéreas, estan organizadas teniendo en cuenta los elementos
aereos para el empleo en combate y reciben la designacion correspondiente
al tipo de misién para la cual fue proyectado el material aéreo asignado.

a. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA FAB.

Los niveles de Comando de la Fuerza Aérea, seran organizados a fin

de evitar la dispersion en su empleo y centralizando el control de las
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Unidades, para emplearlas integramente y hacer pleno uso de las
caracteristicas de los medios aeroespaciales.

La organizacion, preparacion y empleo de la FAB, ser& orientada hacia
su maxima eficiencia bélica. Para cumplir la mision impuesta a la FAB,
ésta tiene la siguiente organizacion:

Para el control del Espacio Aéreo Nacional, se divide en cinco regiones
aéreas, las que se encuentran definidas dentro de las cuatro Areas
Estratégicas, conforme se enumera a continuacion:

1) 1ra. Region Aérea (I BRIG. AE.) Area Estratégica del Pacifico
2) 2da. Region Aérea (Il BRIG. AE.) Area Estratégica Central

3) 3ra. Region Aérea (Ill BRIG. AE.) Area Estratégica del Plata

4) 4ta. Region Aérea (IV BRIG. AE.) Parte de las Areas
Estratégicas del Pacifico y del Plata.

5) 5ta. Region Aérea (V BRIG. AE. Area Estratégica del
Amazonas.

Cada una de estos Comandos de Brigada Aérea, tendran subordinadas
a las Grandes Unidades, Pequeiias Unidades y Reparticiones Militares
Aeronduticas de su jurisdiccion.

Escalones y Niveles de Comando

Las Unidades Aéreas son organizadas en orden ascendente en los

siguientes escalones
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Elemento

Es el menor componente de combate, apto para cumplir aisladamente
una tarea o mision de la Unidad, esta integrada por dos aeronaves.

Escuadrilla

La menor Unidad Aérea que puede reunir en algunos casos, recursos
suficientes para operar aisladamente; esta constituida por tres o cuatro
aeronaves.

Escuadron

Unidad tactica de empleo, esta constituido por tres o cuatro
escuadrillas. Tiene su organizacion en tierra con medios especificados
en las tablas de organizacién y dotacién de equipo. (TOE).

Grupo

Unidad Téctica de Empleo. Se compone de tres o cuatro escuadrones.
Su organizaciéon esta prescrita en el Reglamento de organizacion, asi
corno su dotacioén en la tabla respectiva (TOE).

Brigada

La menor de las Grandes Unidades Aéreas, se compone de tres 0 mas

grupos, sean estos homogéneos o no.
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Fuerza Aérea

Gran Unidad Aérea, compuesta por un numero establecido de Brigadas
Aéreas.

Destacamento Aéreo

Son organismos ubicados en aerddromos donde no existen Unidades
Aéreas permanentemente situadas, pero cuya localizacion y recursos
disponibles posibilitan su utilizacién eventual.

Unidades de Apoyo

Estas Unidades tienen como misién fundamental el apoyo a las

operaciones aéreas o apoyo logistico a las Unidades Aéreas.

Las Unidades de Apoyo, tienen su organizacion administrativa
estructurada en:

-Escuadrones

-Grupos

-Servicios

Entre las Unidades de Apoyo pueden ser citadas:
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- Escuadron de Seguridad

- Escuadron de Mantenimiento y Abastecimiento
- Escuadron de Sanidad

- Escuadron de Intendencia

- Grupo de Base Aérea

- Servicio de Mantenimiento

- Servicio de Abastecimiento
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ANEXO 1
GLOSARIO

1. AERONAUTICA BOLIVIANA
Es la expresion global del Poder Aeroespacial de Bolivia.

2. ADMINISTRACION
Ciencia y arte de aplicar los principios del mando, organizacion, planificacion,
coordinacion y control de personal y material para facilitar la ejecucion dé las
tareas no operativas asignadas a cada organismo.

3. AEROESPACIO
Entidad integrada por el aire y el espacio como ambiente natural para las
operaciones aeroespaciales. No se las considera zonas distintas o separadas ya
que de las operaciones en la atmosfera se puedo pasar a las del espacio sin
solucion de continuidad.

4.  ANIQUILAMIENTO

Accion y efecto de destruir totalmente una fuerza, sin que sea posible su
recuperacion.

5. APRECIACION DE SITUACION
Estudio y andlisis de las circunstancias que conforman un problema militar

operativo y que se realiza con el fin de determinar, el mejor modo de accion a
adoptar para lograr el objetivo.
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CAPACIDAD

Es la facultad o aptitud suficiente para llevar a cabo una actividad.

CAPACIDAD OPERACIONAL

Aptitud y factibilidad para llevar a cabo una operacion.

COMANDO

Es el ejercicio del mando por parte del personal militar superior cuando se

desempeiia en Comandos y Unidades dependientes.

Es la autoridad y responsabilidad legal con que se enviste a un militar para ejercer
el mando sobre una organizaciéon militar adan coercitivamente. Por extension
llamase también comando al ejercicio de esa autoridad, la que abarca
fundamentalmente, la responsabilidad en lo que se refiere a la disciplina,

instruccion, operaciones, administracion y supervision.

Es el organismo constituido por el comandante y sus colaboradores (EMG, EME.)

que varia de acuerdo a la magnitud, composicion y nivel de mando.

COMANDO OPERACIONAL

Comando que se ejerce sobre las unidades dependientes en forma total. Se aplica
este concepto a la relacion existente entre un Comando o Unidad y su organismo

subordinado o asignado.

COMANDOS AEREOS
Organismos que tienen como propdsito la planificacion y conduccion de las
operaciones aeroespaciales militares, para el cumplimiento de la misién asignada.
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11. ORGANISMOS LOGISTICOS

Son los organismos que tienen corno proposito, la planificacién y conduccion de
las tareas logisticas para posibilitar una operacion militar.

12. COMANDOS OPERATIVOS

Denominacion genérica que se aplica a los Comandos Unificados y Especificos.

Los Comandos Unificados pueden clasificarse a su vez, en Conjuntos y
Combinados.

13. CONDUCCION

De acuerdo al ambito en que se cumple; es el Comando, gobierno y/o
administracion que se ejerce para dirigir la accién, hacia el logro de la mision o
tarea asignada.

14. CONDUCCION SUPERIOR

Gobierno ejercido desde el mas alto nivel, sobre el Poder Nacional, para la
consecucion de los Objetivos Nacionales.

Denominase también CONDUCCION NACIONAL. En un sentido mas estricto,
cuando se utiliza para hacer referencia a la Conduccion Superior dentro de una
Institucion, se denominard& CONDUCCION SUPERIOR INSTITUCIONAL o
CONDUCCION SUPERIOR DE LA FAB, Ejército, etc.
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CONFLICTO INTERNACIONAL

Desavenencia entre naciones que puede abarcar, desde la reclamacion
diplomatica, hasta la accién bélica.

CONTROL OPERACIONAL

Relacion de mando que existe sobre las Unidades agregadas, asignadas o
alojadas. No incluye la dependencia administrativa.

DEFENSA NACIONAL

Conjunto de medidas y actividades destinadas a preparar y emplear el total de las
fuerzas disponibles y potenciales de un Estado, con el objeto de mantener, un
grado adecuado de seguridad nacional, tanto en tiempo de paz, como ante la

amenaza o concrecion de agresiones.

DESPLIEGUE

Ubicacién geogréfica de las fuerzas para asegurar un mejor empleo operacional.

DESTRUCCION

Accion de dafiar OO.MM., en tal forma que no puedan continuar funcionando para

cumplir sus fines normales, ni ser posible su rapida recuperacion,

DISUASION

Accion de influir por el temor a las consecuencias sobre un grupo de personas,
Estados o grupo de Estados, para postergar o evitar la adopcion de acciones que
pudieran perjudicar a quien ejerce el poder disuasivo.
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DOCTRINA MILITAR

Cuerpo de principios necesarios para desarrollar eficazmente la guerra;
oficialmente aceptado por los altos niveles, para ser difundido, ensefiado y
practicado con proposito de guia de la institucién. Desarrolla un mismo modo de
ver, sentir, obrar y pensar, brindando cohesion moral e intelectual, y un mismo
punto de partida para las apreciaciones. La doctrina se traduce en Reglamentos,
Manuales, Publicaciones, etc.

EMPLEO INDEPENDIENTE

Utilizacién de una Fuerza Armada, sin la participacién de otras y dentro del marco
de la Estrategia Nacional.

EMPLEO CONJUNTO

Integracion de esfuerzos significativos de dos o0 mas Fuerzas de un mismo pais,
actuando con un objetivo comun. Para ello se requiere contar con unidad espiritual
y una doctrina de empleo conjunto, que fije las responsabilidades de cada Fuerza,
evite la superposicion de esfuerzos, y permita la practica eficiente de la

conduccion.
EMPLEO COMBINADO
Operaciones militares que para el cumplimiento de su mision, requieren la

participacion de Fuerzas Armadas de dos o mas paises aliados. Implica cumplir,

en el &mbito internacional, los mismos requisitos que para el empleo conjunto.
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ESTADO

Cuerpo politico de wuna nacién, la comunidad politicamente organizada.
Organizacion juridica de un pueblo bajo un poder supremo, que habita un territorio
determinado. Segun la doctrina tradicional, la existencia de un Estado esta dada
por la presencia de tres elementos constitutivos basicos: poblacién, territorio,
gobierno. El Derecho Internacional incluye la Soberania como requisito para ser
reconocido como tal en el seno de la Comunidad Juridica Internacional.

ESTANDARIZACION

Es el trabajo sistematico y organizado que sé realiza con el objetivo de unificar
terminologias, criterios, procedimientos, elementos técnicos, para asegurar la
cooperacion entre diferentes organizaciones, disminuir el nimero de articulos,
homogeneizar abastecimientos, facilitar los intercambios y reemplazos,
propendiendo obtener un integral y racional aprovechamiento de los medios,

ESTRATEGIA
Arte y ciencia de conducir los medios a la accion, de manera decisiva y en la
forma mas favorable. Su caracteristica principal es la continuidad, es decir, forma

parte de las acciones de un pais, antes, durante y después del conflicto. Posee
tres etapas, la concepcion, la planificacion y la ejecucién estratégica.

ESTRATEGIA GENERAL O NACIONAL

Arte y ciencia de conducir los factores del Poder Nacional, para la consecucion de

los Objetivos Nacionales de un Estado. Comprende:

a. Estrategia Militar
b. Estrategia Econdmica
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c. Estrategia Politica
d. Estrategia Psicosocial

ESTRATEGIA MILITAR

Arte y ciencia de conducir las FF.AA, para lograr los Objetivos Nacionales,
mediante la aplicacion de la fuerza o amenaza de fuerza.

ESTRATEGIA AEROESPACIAL

Arte y ciencia de conducir las Fuerza Aérea, de modo de lograr los Objetivos

Militares a traves del desarrollo de operaciones aéreas eficaces.

ESTRATEGIA OPERACIONAL

Arte y ciencia de conducir las Fuerzas de Comandos Conjuntos, Especificos y
Combinados. Es la que realizan los Comandantes de los Teatros de Operaciones,

de Comandos Especificos, Conjuntos y Combinados.

FUERZA AEREA

De acuerdo a la Ley Organica de las FF.AA. de la Nacion, del afio 1992; el articulo
58 sefiala: "La Fuerza Aérea como parte integrante de las Fuerzas Armadas de la
Nacion, constituye la expresion permanente del Poder Aeroespacial y cumple las
siguientes misiones especificas:

a. Asegurar la Soberania y Defensa del espacio aéreo nacional.

b. Alcanzar y mantener una posicion de supremacia en el campo aeroespacial,

que permita ejercer una accion disuasiva sobre cualquier adversario.
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Contribuir a la vertebracion del Territorio Nacional mediante los servicios de
transporte aéreo.

Realizar el transporte aéreo necesario y oportuno en apoyo de todas las
operaciones militares para la defensa de la Nacion.

Ejecutar misiones especificas en apoyo del Ejército y/o la Fuerza Naval.
Participar activamente en el desarrollo integral de la Nacion de acuerdo a
Directivas emanadas del Comando en Jefe.

Vigilar en forma permanente y reprimir la pirateria en la navegacion aérea
militar y civil.

Proteger e incentivar el desarrollo de la aviacién militar, civil, infraestructura,
industria aeronautica e institutos de investigacion cientifica aeroespacial de la
Nacion.

FUERZAS ARMADAS

Factor Militar del Poder Nacional, integrado por medios materiales y humanos,
organicamente estructurados, para posibilitar el empleo de su fuerza en forma
disuasiva o efectiva. Su mision es promover el Poder de Guerra del Estado y
conducir el Factor Militar, para la concrecién de su empleo, a fin de asegurar la
Soberania Nacional, proteger sus intereses, la integridad territorial, la Constitucion

y las Leyes, la paz interior y el cumplimiento de los compromisos internacionales.

FUERZA DE TAREA

Fuerza organizada para cumplir una mision determinada, limitada en tiempo y
espacio.
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35. FUERZA DE TAREA CONJUNTA

Fuerza compuesta por elementos asignados o agregados de dos o mas fuerzas,
constituidas para cumplir una mision especifica, limitada en tiempo y espacio.

36. GOBIERNO

Ciencia y arte de conducir la accion hacia el logro de un fin preestablecido.

Sistema de organizacion Politica del Estado y sus autoridades superiores.

37. GUERRA
La guerra es un conflicto de violencia variable entre naciones, bloque de naciones,
estados 0 grupos sociales organizados politicamente que, respaldados por el
empleo de la fuerza, buscan imponer o salvaguardar sus objetivos politicos o
intereses espirituales y materiales esenciales.

CLASIFICACION DE LA GUERRA

a) De acuerdo con el marco geografico:
- Mundial
- Local o regional
- Interna

b) De acuerdo con su naturaleza o finalidad:

- Econdmica
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- Politica

- Ideoldgica

De acuerdo con el grado de intensidad o restriccion en el empleo de los
medios:

- Fria

- Limitada

- Generalizada

HIPOTESIS DE CONFLICTO

Suposicién de un probable conflicto en el ambito internacional o interno, originado
por las fricciones de la politica nacional con los intereses de otros paises o
sectores internos,

HIPOTESIS DE GUERRA

Hipdtesis de conflicto cuya solucién requiere la intervencion del factor militar. Esta
puede estar conformada por variantes que contempla las formas diferentes en que
puede materializarse una hipoétesis de guerra.

INTELIGENCIA

Conocimiento mas o menos completo sobre las posibilidades y vulnerabilidades de
Estados potencialmente enemigos, de las fuerzas enemigas, de las condiciones
meteoroldgicas y de las caracteristicas del terreno indispensables para el
planeamiento, preparacion y conduccion de operaciones militares, obtenido a
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través de la busqueda, evaluacion, integracion e interpretacion de toda la
informacion disponible en cada caso. Se desarrolla tanto en tiempo de paz como

de guerra y estando o no en conflicto con el enemigo.

41. LOGISTICA

Conjunto de actividades necesarias para crear, sostener y mantener las fuerzas.
Proporciona los medios materiales y humanos para la realizacion de las
operaciones militares. Se basa en la capacidad productiva de obtencion y en el
potencial humano de un pais, abarcando:

a. Logistica Nacional.- Evalta, desarrolla, orienta y utiliza el Poder Nacional
para proveer los medios a la Estrategia Nacional.

b. Logistica militar.- Parte de la logistica nacional que determina, obtiene y
distribuye los medios para posibilitar las operaciones militares de las FF.AA.

c. Logistica Aérea.- Parte de la logistica militar que es responsable de la
determinacion, obtencion y distribucion de los medios necesarios, destinados
a posibilitar y mantener las operaciones aeroespaciales militares.

42. MEDIOS

Recursos materiales y humanos con la aptitud adecuada, para ser empleados en

las operaciones.
43. MANDO
Autoridad con que se inviste a un militar para desempefar cargos y funciones

establecidas en la estructura organica. El mando, expresa poder legal sobre los
subordinados, mientras que la conduccion significa la trascendencia de tal poder
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hacia los subordinados; es decir, combinacibn de mando con las aptitudes
personales del conductor. La autoridad legal y su ejercicio, son conferidos por el
Presidente de la Republica y que hacen posible la conduccién de una organizacion

militar hacia el logro de su mision.

MISION

Tarea que se impone a una persona, unidad u organizacién con la respectiva

indicacion del propdésito que se persigue.

Constituye la expresion sintética del problema militar operativo que se le impone a
un comando y por lo tanto, configura en si misma el incentivo basico que
desencadenara todo proceso de planeamiento.

Es la expresion conjunta de dos objetivos estrechamente interrelacionados, donde
el primero encuentra su justificacion fundamental en el segundo y a su vez el
segundo fundamenta la materializacién del primero.

El primer objetivo se lo denomina Tarea y el segundo se denomina Propdésito.
MOVILIZACION

Proceso de transformacion total, armoénico y rapido del poder y potencial nacional
a efectos de afrontar el esfuerzo que demanda una guerra. Es necesaria su
planificacion y desarrollo desde la paz.

NACION

Conjunto de habitantes unidos por vinculos del pasado, presente y futuro, que

trasciende a través de una integracion de valores, creencias, sentimientos y

costumbres comunes.
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OBJETIVO

Fin previsto, efecto deseado o el resultado a lograr, hacia donde se encamine, 0
se oriente la accion.

OBJETIVOS NACIONALES

Son las metas y los fines que persigue el Estado para materializar las aspiraciones
del pueblo, satisfacer las necesidades de bienestar y seguridad de sus
integrantes.

OBJETIVOS NACIONALES PERMANENTES

Son el conjunto de postulados y principios basicos contenidos en la Constitucion
Politica del Estado. Definen verdaderos modos de vida y son permanentes y
estables en el tiempo. Determinan la razén de ser del Estado y constituyen sus
aspiraciones maximas con miras a la consecucion del desarrollo y seguridad

nacional, que en su conjunto generan el bienestar nacional.

OBJETIVOS NACIONALES ACTUALES

También llamados Objetivos Politicos, son el conjunto de metas, propdsitos que
adopta el Estado en una época y situacion determinada, tendientes a materializar
los Objetivos Nacionales Permanentes. Su vigencia perdurara hasta tanto se logre
su consecucion. Sefialan etapas en la vida del pais y pueden o no coincidir con un
periodo de gobierno. Su determinacion es responsabilidad del Gobierno Nacional.

OBJETIVOS MATERIALES

Cosa de existencia real o visible que ocupa un determinado lugar en el espacio y
contra el cual se dirige y ejerce el efecto material del esfuerzo. Esta representado
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siempre por alguno de los medios constitutivos del poder nacional, por un lugar
geografico o del espacio. En ciertos casos es sinénimo de "blanco".

OBJETIVO MILITAR

Fin que cuando ha sido definido y comprendido, da la direccion y quia a un
Comandante Militar para la conduccion de sus fuerzas. Significa la creacion y
mantenimiento de una situacion militar favorable.

OCUPACION

Permanencia temporal de las FF.AA. de un pais, en territorio enemigo

conquistado, e intervencién y direccién en su vida publica.

OPERACIONES AEROESPACIALES

Proceso de llevar a cabo una accion o mision a través del Aeroespacio. Incluye la
ejecucion de procedimientos operativos, logisticos y de apoyo operativo. Toda
operacion aeroespacial, implica la existencia previa de un proceso de
planificacion.

Las operaciones aeroespaciales son: ESTRATEGICAS, TACTICAS, DE
TRANSPORTE, DE DEFENSA 'Y ESPECIALES.

OPERACION AEREA EFICAZ

Operacion que satisface las caracteristicas y requisitos establecidos en el Principio
Militar Fundamental (P. M. F.)
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ORDEN DE BATALLA

Expresion genérica que incluye la identificacion, fuerza, organizacion, estructura
de comando, dispositivo, unidades, equipo, doctrina y personalidades de una
fuerza militar.

ORGANIZACION

Accion y efecto de estructurar los medios (personales y materiales) vinculados y
armonizados entre si, de tal forma que se cumpla la misién asignada con la mayor

eficiencia y al menor costo.

PAZ

Estado de tranquilidad publica dentro y entre Estados. Dada la gran variedad de

conflictos y tensiones posibles.

PERSUASION

Accion de influir sobre un grupo de personas, Estado o grupo de Estados, para
que adopten ciertos modos de accion politicas convenientes para quien ejerce la

persuasion,

PLAN

Es un método o esquema propuesto, para llevar a cabo una decision o hipotesis
del comandante. Puede ser verbal o escrito de acuerdo a la situacion. Su finalidad
es desarrollar una decision o la hipétesis del comandante para una accion militar.
Los planes no son estaticos, al contrario, son continuamente reajustados y
actualizados de acuerdo a los cambios de la situacion. Cada Plan desarrolla una

solucion posible determinada.
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PLANEAMIENTO

Desarrollo de un modo de accion, cuyo propdésito es alcanzar un objetivo previsto,
siguiendo una politica definida en un tiempo dado. Determina las acciones a

realizar y su secuencia.

PODER AEROESPACIAL

Es la capacidad aeroespacial de, un Estado y de los sistemas de apoyo e

industria, aeronautica que la sustente.

POLITICA

Orientacién o modalidad con que se ejecutan los actos del gobierno.

POLITICA NACIONAL

Es el arte y ciencia de fijar los Objetivos Nacionales y establecer la orientacion
general para conducir a una nacién hacia la consecucion y/o mantenimiento de
aguellos. Es la solucién posible que adopta el gobierno para alcanzar los objetivos
nacionales.

PROCEDIMIENTOS DE APOYO OPERATIVO

Sistemas, tacticas, métodos y normas de ejecucion de tareas de seguridad,
inteligencia aérea, comunicaciones y electrénica, y vigilancia y control aéreo.

PROCEDIMIENTOS LOGISTICOS

Sistemas, técnicas, métodos y normas para lograr la disponibilidad en calidad,
cantidad y oportunidad de los medios materiales y humanos, necesarios para
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realizar la guerra aeroespacial. Materializan las tareas de responsabilidad
logistica.

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

Accion ejecutada mediante sistemas, técnicas y métodos para el empleo de los
medios aéreos y antiaéreos (tripulados y no tripulados) que materializan la tarea
de una operacion aeroespacial.

PROCEDIMIENTOS DE SEGURIDAD

Procedimientos adoptados en un organismo de la Fuerza Aérea para proteger y

evitar que se interfiera el cumplimiento de la mision asignada.

PROTECCION EXTERNA

Accion defensiva terrestre que efectlan las Fuerzas de superficie, para neutralizar,
atenuar y/o evitar ataques, golpes de mano, sabotajes, infiltraciones. etc. realizado
contra los medios de la Fuerza Aérea. Se ejecutan fuera del perimetro de sus
instalaciones.

SEGURIDAD NACIONAL

Situacion en la cual los intereses vitales del Estado se hallan a cubierto de

interferencias y perturbaciones substanciales, tanto internas como externas.
SISTEMA DE COMANDO Y CONTROL
Conjunto de procedimientos operativos, equipo y técnicas que posibilitan al

Comandante ejecutar sin solucion de continuidad el Comando y Control

Operacional de sus fuerzas bajo cualquier situacion, proveyéndole informacién
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para tomar decisiones operacionales, y los medios para difundir las resoluciones y

supervisar las acciones ordenadas.

SISTEMA DE OBJETIVOS

Conjunto de objetivos materiales vitales de la estructura del Poder Nacional, que
mantienen interdependencia funcional y/o productiva por concurrir a un mismo

propasito final.

SUPERIORIDAD AEROESPACIAL

Situacion en la cual la posicion aeroespacial enemiga es incapaz de interferir
nuestras propias operaciones aeroespaciales y de superficie en un tiempo y/o
espacio determinado. Es “general” cuando abarca todo un Teatro de Operaciones

y es “local” cuando se verifican en una zona reducida.

TACTICA AEROESPACIAL

Conjunto de procedimientos que rigen el empleo de los medios frente al enemigo,
ya sea para eludir o vencer en el combate aeroespacial y/o alcanzar en las

mejores condiciones posibles, los objetivos materiales fijados por la propia mision.

TEATRO DE GUERRA

Se entiende por Teatro de Guerra, aquellas regiones de tierra, mar y aire, que
estan o podrian verse involucradas en la guerra, en otros términos, es la regiéon
geografica que en forma directa o indirecta puede quedar afectada por las
hostilidades. Teniendo en cuenta el caracter total de la guerra actual y el
extraordinario alcance de los medios de accidén ofensivos, se debe considerar
como Teatro de Guerra, la totalidad del territorio nacional y la totalidad del territorio
del hipotético adversario,
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TEATRO DE OPERACIONES

Porcion del Teatro de Guerra donde desarrollan sus operaciones las fuerzas de
tierra, mar y aire. El Teatro de Operaciones es la suma de las Zonas de
Operaciones, tanto propia como enemiga.

UNIDAD

Organismo que tiene como propoésito la ejecucion de las tareas operativas,

logisticas y de apoyo operativo.

ZONA DEL INTERIOR

Parte del territorio nacional no comprendido por el o los Teatros de Operaciones.
ZONA MILITAR

Denominada también Zona de Emergencia, es la parte del territorio nacional, que
el Poder Ejecutivo coloca, en caso de conmocion interna, desastres naturales,

etc., a 6rdenes de la autoridad militar de la zona, con la finalidad de coordinar

todos los esfuerzos.
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